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Einleitung

Zu diesem Projekt

Diese Untersuchung ist Teil eines Projektes, im Rahmen dessen die Relevanz von
Schulden flr die Armutsbekampfung in der Schweiz thematisiert und die Schuldenbera-
tung als Angebot der Sozialen Arbeit zur Bewaltigung von Schulden reflektiert wird. Es
soll vor allem mit den Fachkréaften der Schuldenberatung und anderer fiir das Thema re-
levanter Akteuren ein Austausch dariber gefiihrt werden, wie die gesellschaftlichen und
insbesondere die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Armutsbekampfung durch Schul-
denberatung eingeschéatzt werden. Weitergehend soll mit den Fachleuten herauskristalli-
siert werden, welche sozialpolitischen Forderungen sich ergeben, wenn man Armut und
Verschuldung als sich gegenseitig bedingende soziale Probleme betrachtet.

Ergebnisse

Das derzeitige Privatkonkursverfahren in der Schweiz wird von den befragen Akteuren
der Schuldenberatung in der Deutschschweiz nicht als geeignetes Instrument zur Ar-
mutsbekadmpfung eingeschéatzt. Entsprechend kommt es Uberwiegend bei Verschul-
dungskonstellationen mit zuverldssiger Einkommenssituation zum Einsatz. Hinsichtlich
der Notwendigkeit eines Restschuldbefreiungsverfahrens sind die Einschatzungen je-
doch unterschiedlich. Die Halfte der befragten Akteure beflirwortet ein solches Verfahren
eindeutig. Die ubrigen Befragten ausserten sich skeptisch oder konnten sich zur Notwen-
digkeit einer Restschuldbefreiung auf keine Aussage festlegen.

Insgesamt ist eine Verunsicherung festzustellen, ob ein Restschuldbefreiungsverfahren
den jetzigen Privatkonkurs ergénzen oder ersetzen wiirde. Ein weiterer verunsichernder
Aspekt ist, inwiefern die Ergebnisse eines Gesetzgebungsverfahrens den Bediirfnissen
Uberschuldeter Personen genauso gerecht werden wirde, wie den Interessen der Glau-
biger. In dieser Frage Uberwiegen die Bedenken der befragten Expertinnen und Exper-
ten, dass sich ein solches Gesetz mehr an den Interessen der Glaubigerinnen und Glau-
biger als an den der Klientinnen und Klienten orientiert.

Unser Dank

Unser Dank gilt dem Seraphischen Liebeswerk, das uns die Durchfihrung dieses Projek-
tes als auch der Fachtagung erméglichte. Unser Dank gilt auch dem Dachverband
Schuldenberatung und dessen Mitgliederorganisationen fur die Teilnahme an der Befra-
gung, sowie den Mitwirkenden am Expertengesprach.

Zur Vorbereitung und Durchfuhrung der Fachtagung konnten wir zahireiche Kooperati-
onspartner gewinnen, bei denen wir uns an dieser Stelle ebenfalls bedanken mdchten.
Unser Dank gilt der Caritas Schweiz, dem Dachverband Schuldenberatung Schweiz, der
Kommission der Betreibungs- und Konkursbeamten, der Schweizerische Konferenz fur
Sozialhilfe sowie dem Rechtswissenschaftlichen Institut der Universitat Zirich.
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1. Einfiihrung und Ausgangslage

Aus der SILC-Erhebung aus dem Jahr 2008 ist bekannt, dass 7,8% der Haushalte in der
Schweiz kritische Zahlungsrickstande und somit offene Posten im Umfang von 2/3 des
Haushaltseinkommens bei Miete, Strom oder Krankenversicherungsbeitrége hatten. Die-
se Befunde weisen zwar auf die gesellschaftliche Relevanz des Problems hin, sagen
aber zundchst wenig Uber das Gesamtausmass aus. Ebenso stellen die verfugbaren Da-
ten keinen Bezug zur haushaltsékonomischen Situation betroffener oder gefahrdeter
Personengruppen her. Inwiefern wirken sich komplexe Lebenslagen in Form von Ver-
schuldung als Bewaltigungsverhalten der Betroffenen aus?

Eine Beurteilung, ob und ab wann Verschuldung iberhéht ist, kann nicht ausschliesslich
anhand objektiver Zahlen zur Verschuldung vorgenommen werden. Vielmehr missen
subjektive Aspekte wie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die soziodkonomische Situ-
ation der Haushalte und die Frage nach den Risiken des Alltags der Betroffenen mit ein-
bezogen werden.

Aus den Daten der SILC-Erhebung 2013 geht ein differenzierteres Bild Uber das Aus-
mass der privaten Verschuldung hervor. Demnach sind iber 38% der volljahrigen Bevél-
kerung mit mindestens einer Schuldenart verschuldet; mit drei Arten von Schuldverpflich-
tungen sind es immer noch 8% der Bevélkerung.
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Die SILC-Erhebung 2013 gibt erstmals Hinwiese zur Verschuldungsstruktur der Betroffe-
nen. Sie sind vor allem aufgrund von Steuerriickstanden, Konsumkrediten und Kranken-
versicherungsbeitragen verschuldet.
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Um das Ausmass des Problems der privaten Verschuldung zu skizzieren sind aber auch
Zahlen zur Betreibung von Privatpersonen ausschlaggebend. So lebten im Jahr 2013
4,3% der Bevélkerung in Haushalten, in denen mindestens ein Haushaltsmitglied betrie-
ben wurde. Insgesamt werden in der Schweiz jahrlich ca. 2,8 Mio. Betreibungen (Stand
2014) von den Betreibungsamtern bearbeitet. Dies lasst auf ein Ausmass schliessen, das
auf die Notwendigkeit eines Verfahrens hinweist, das auch den Menschen ohne pfandba-
res Einkommen oder einer Sanierungsrate eine Entschuldung ermdéglicht.

Dieses Projekt berticksichtigt aber auch, Verschuldung von privaten Personen und
Haushalten im Zusammenhang mit Armut und Armutsbekampfung zu betrachten. Deut-
lich wird dies am hohen Anteil arbeitsloser Personen in der Gruppe der verschuldeten
Haushalte (26,8%). Des Weiteren zeigen die SILC-Daten, dass alleinerziehende Perso-
nen und Familien, hier insbesondere Familien mit einem und mit drei und mehr Kindern,
besonders von Verschuldung betroffen sind. Es handelt sich bei den verschuldungsge-
fahrdeten Haushaltstypen um genau die, die auch aus der Sozialhilfestatistik als beson-
ders bedurftig hervorgehen. Befunde, die sich durch vereinzelte kantonale Sozialberichte,
in denen das Thema Verschuldung und Sozialhilfe abgehandelt wird, ebenfalls bestiti-
gen. Daraus legitimiert sich die Frage und sozialpolitische Forderung, Verschuldung als
genuiner Aspekt von Armut in der Schweiz zu betrachten und Lésungswege fur Ver-
schuldung im Kontext von Armut zu entwickeln bzw. anzubieten.

Ausgangslage

Dieses Projekt greift die Frage auf, ob auch in der Schweiz ein Restschuldbefreiungsver-
fahren erforderlich ist, um mittellosen verschuldeten Personen eine Entschuldung und die
Mbglichkeit eines wirtschaftlichen Neubeginns zu erméglichen. Das derzeitige Privatkon-
kursverfahren in der Schweiz fuhrt nicht zu einem Erlass der bestehenden Schuldver-
pflichtungen. Die Wirkungen des Verfahrens flr die verschuldeten Personen bestehen
aus folgenden Punkten:

* Die bestehenden Pfandungen und Betreibungen werden im Rahmen eines Pri-
vatkonkursverfahrens aufgehoben.

e Bei der Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums wird die lau-
fende Einkommenssteuer mit einberechnet. Die Gefahr einer Neuverschuldung
beim Steueramt wird dadurch reduziert.

e Uber den Einbezug der Einkommenssteuer hinaus wird der Grundbedarf bei der
Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums erhéht. Die Erhéhung
ist kantonal unterschiedlich, fiihrt aber in jedem Fall zu einem héheren betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimum und zu einem erhéhten finanziellen Spielraum
der verschuldeten Personen.

Hinsichtlich der Fragestellung dieses Projekts ist darauf hinzuweisen, dass sich die ge-
nannten positiven Auswirkungen des Privatkonkurses ausschliesslich auf lohnbeziehen-
de Personen auswirken. Bei verschuldeten Personen im Sozialhilfebezug, mit einer Ein-
kommenssituation am Existenzminimum oder ohne pféandbares Einkommen tritt dieser
Effekt nicht ein. Daraus lasst sich die Frage ableiten, ob der Privatkonkurs tiberhaupt ei-
nen Beitrag zu Armutsbekampfung leisten kann.
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2. Fragestellung und methodisches Vorgehen

Auf dem Hintergrund der quantitativ hohen Verschuldung der privaten Haushalte in der
Schweiz und den Wirkungen des Schweizer Privatkonkursverfahrens ergibt sich fir das
Projekt "Entschuldung auch fiir Arme - ein Restschuldbefreiungsverfahren als Lésung fur
die Schweiz?" folgende Fragestellung:

* Wie schatzen Fachpersonen der Schuldenberatung in der Schweiz die Wirkungen
des Privatkonkurses zur Armutsbekampfung ein?

e Wie wird das Privatkonkursverfahren in den befragten Schuldenberatungsstellen
eingesetzt?

e Braucht es aus Sicht der befragten Fachstellen ein Restschuldbefreiungsverfah-
ren flr Armutsbetroffene?

Zur Beantwortung der Fragestellung wurden die Fachpersonen der Mitgliederorganisati-
onen des Dachverbandes Schuldenberatung in der Deutschschweiz mittels eines Frage-
bogenleitfadens befragt. Die Befragung wurde bei 22 Stellen durchgefuhrt. Bei Mitglie-
derorganisationen mit mehreren in der Beratung tatigen Fachpersonen wurden, wenn
mdglich, die Stellenleitungen fur das Interview ausgewahit.

Die Interviews wurden protokolliert und inhaltsanalytisch ausgewertet. Die Auswertung
erfolgt mit dem Ziel, die Praxisrelevanz der derzeitigen Privatkonkursverfahrens in der
Schweiz explorativ darzustellen. Dartber hinaus werden die qualitativen Ergebnisse -
soweit wie mdéglich - in quantitative Befunde Uberfiihrt und diese mit der Statistik des
Dachverbandes Schuldenberatung validiert.

Die Ergebnisse wurden im Rahmen eines Fachgesprachs aus Vertreterinnen und Vertre-
ter der Caritas, dem Dachverband Schuldenberatung, der Eidgendssischen Kommission
der Konkurs- und Betreibungsbeamten, der Kantonsverwaltung Solothurn (ASO), der
Schuldenfachstelle Aargau-Solothurn, der Hochschule fir Soziale Arbeit der FHNW und
der Universitat Zurich diskutiert und mit dem Modell der Restschuldbefreiung der Univer-
sitét Zurich kontrastiert.
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3. Ergebnisse

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Befragung der Mitgliederorganisationen des
Dachverbandes Schuldenberatung in der Deutschschweiz dargestellt. Dabei geht es um
den Einsatz und Nutzen des bisherigen Privatkonkursverfahrens und den méglichen Be-
zug zur Armutsbekampfung durch ein Entschuldungsverfahren.

3.1 Die Relevanz des Schweizer Privatkonkursverfahrens in der Einzelfallarbeit

Das Privatkonkursverfahren kommt in den 22 befragten Stellen unterschiedlich oft zum
Einsatz und hat demnach auch unterschiedliche Bedeutungen im Alltag der einzelnen
Stellen. FUnf der befragten Stellen setzen das Privatkonkursverfahren nicht ein. Weitere
funf Stellen setzen den Privatkonkurs nur sehr selten und maximal in funf Fallen pro Jahr
ein. Zwolf Stellen gaben an, ihn in mehr als finf Féallen pro Jahr einzusetzen. Von den
befragten Stellen wurden im Jahr 2014 insgesamt 239 Privatkonkursverfahren bei Ge-
richt eingeleitet. Auffallend ist, dass von den zwdlf Stellen, die das Verfahren regelmassig
anwenden, funf Stellen das Verfahren sehr haufig einsetzen:

Fachstelle Privatkonkursverfahren
Fachstelle fir Schuldenfragen Basellandschaft 67
Berner Schuldenberatung 43
Fachstelle fur Schuldenfragen Zirich 25
Plusminus Basel-Stadt 22
Beratungsstelle fur Schuldenfragen Graublinden 15

Die Gbrigen 67 Privatkonkursverfahren aus dem Jahr 2014 verteilen sich auf die weiteren
zwolf Schuldenberatungsstellen, die nach eigenen Angaben das Verfahren einsetzen.
Verglichen mit der Statistik des Dachverbandes Schuldenberatung Schweiz ergeben sich
nur geringfugige Abweichungen. Eine Unterscheidung ergibt sich dahingehend, dass
Stellen mit einer geringen Anzahl eingereichter Falle weitere Konkursberatungen durch-
fOhrten, die allerdings nicht zu einem Konkursantrag der ratsuchenden Personen gefiihrt
haben. Hier sind es insbesondere die Schuldenberatungsstellen der Caritas, die Kon-
kursberatungen durchfuhren, ohne dass es zur Konkursantragstellung kommt.

3.2 Der Einsatz des Privatkonkursverfahrens

Bei der Aufteilung der befragten Stellen hinsichtlich der Haufigkeit eingereichter Privat-
konkursverfahren félit auf, dass Fachstellen mit vielen Konkursverfahren bei der Be-
schreibung der Zielgruppe der Stellen hauptséchlich auf ratsuchende Personen mit zu-
verlassiger Einkommenssituation bis hin zu hohen Pfandungsquoten ausgerichtet sind.
Schuldenberatungen mit wenigen oder keinen Konkursverfahren weisen dagegen ein
ausgepragtes Versténdnis der Armutsbekd@mpfung auf. Insgesamt ist aber das Verstand-
nis der Schuldenberatungsstellen als Akteure der Armutsbekdmpfung eher gering aus-
gepragt. Einen klaren Bezug zur Armutsbekampfung weisen nur die von Caritas getrage-
nen Beratungsstellen auf, die sehr haufig auch auf weitere eigene, auf Armutsbekamp-
fung ausgerichtete Hilfsangebote zurlickgreifen.
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Ein gering ausgepragter Bezug der Schuldenberatung zur Armutsbekampfung ist auch
der Statistik des Dachverbandes Schuldenberatung zu entnehmen. Von den im Jahr
2014 beratenen Personen (6.676 Personen) waren 417 sozialhilfebeziehende Personen
(6,25%) und weitere 1469 Personen (22%) im Bezug von Sozialversicherungsleistungen.

3.3 Wirkungen des Privatkonkursverfahrens

Hierbei geht es um die Frage, in welchen Fallkonstellationen nach Einschatzung der Be-
fragten ein Privatkonkursverfahren sinnvoll ist und welche Wirkungen damit erzielt wer-
den kénnen. Hier zeigt sich, dass das Verfahren in der Rege! als letztes Mittel eingesetzt
wird, vor allem wenn keine Sanierung oder anderweitige Lésung der Verschuldung még-
lich ist. Aus den Antworten wird aber auch deutlich, dass der Privatkonkurs fur sich allei-
ne kein hinreichendes Mittel ist, eine Verschuldungssituation langfristig und nachhaltig zu
I6sen. Wenn Uberhaupt, so kann es als Vorstufe einer Verlustscheinsanierung oder einer
voribergehenden Situationsberuhigung dienen. Diese Einschatzung wird auch im Fach-
diskurs zur Schuldenberatung geteilt: "Es gibt Situationen, wo der Privatkonkurs das ge-
eignete Instrument ist, um der Uberschuldeten Person ein wenig Luft zu verschaffen, um
ihr zu einer gewissen Konsolidierung zu verhelfen. Er fuhrt aber nicht zur Schuldensanie-
rung" (Schulden-ABC der Berner Schuldenberatung, Stichwort Privatkonkurs).

Der Nutzen des Privatkonkursverfahrens wird somit weniger durch mittel und langfristige
Effekte, sondern mehr durch kurzfristigen Auswirkungen beschrieben. Diese sind im De-
tail kantonal sehr unterschiedlich. Es lassen sich jedoch folgende positive bzw. kurzfristi-
ge Effekte aus den Nennungen zusammenfassen:

Nutzen des Privatkonkursverfahrens Nennungen
Erhéhung des Grundfreibedarfs beim betreibungsrechtlichen 11
Existenzminimum

Einberechnung der laufenden Steuern im betreibungsrechtli- [4
chen Existenzminimum

Vorubergehende Stabilisierung, Beruhigung, finanzielle Erho- 6

lung und Entlastung

Aufhebung der Lohnpfandungen 6
Psychische Entlastung 6

3.4 Hauptkritikpunkte am derzeitigen Privatkonkursverfahren

Die hier aufgezeigten Kritikpunkte sind aus den Antworten auf die Fragen zu den Erfah-
rungen und zur Sinnhaftigkeit des jetzigen Privatkonkursverfahrens abgeleitet. Demnach
existieren folgende Argumente und Kritikpunkte gegen die derzeitigen rechtiichen Rege-
lungen zum Privatkonkurs:
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Argumente und Kritikpunkte an den derzeitigen Privatkon- Nennungen
kurs

Hoher administrativer Aufwand fir das Gesamtverfahren 11
Die von der verschuldeten Person zu erbringenden Verfah- 9
renskosten sind zu hoch

Die Wirkung des Privatkonkurses ist unattraktiv 8
Die Schuldensituation ist nicht abschliessend gel&st 7
Zu hohe fortlaufende Anforderungen nach dem Verfahren an 6
die Uberschuldete Person

Fur viele der Uberschuldete Personen nicht das geeignete 4
Verfahren

Das Verfahren stellt nach Angaben der befragten Fachpersonen haufig eine Uberforde-
rung der Betroffenen dar. Es ist nicht nur von einem hohen Verwaltungsaufwand im Vor-
feld und wéhrend des Verfahrens gepragt. Auch danach sind die Betroffenen weiterhin
verschuldet und mit deren Folgen konfrontiert: "Es braucht hohe administrative Fahigkei-
ten von den Uberschuldeten Personen, sonst kommen schnell wieder Betreibungen!"
(Schuldenberatung Aargau - Solothurn)."Katastrophal sind die Rechtsvorschidge, die oft
vergessen werden." (Fachstelle fUr Schuldenfragen Schaffhausen).

Ebenso wird mehrfach auf eine fehlende nachhaltige Wirkung und die Notwendigkeit von
Betreuung nach dem Verfahren hingewiesen: "Das Problem ist, dass bei vielen Leuten,
die keine fortlaufende Begleitung haben, sofort wieder neue Schulden entstehen. Das
heisst, eine fortlaufende Begleitung durch die Schuldenberatungsstellen ist sehr wichtig"
(Fachstelle fur Schuldensanierung Berner Ober-Mittelland).

3.5 Armutsbekdmpfung durch Schuldenberatung

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse auf die Frage, ob es in der Schweiz zur Ar-
mutsbekdmpfung ein Restschuldbefreiungsverfahren braucht, zusammengefasst. Hier
zeichnet sich die Tendenz ab, dass Beratungsstellen, die derzeit bereits haufig mit dem
Privatkonkursverfahren arbeiten, sich gegen ein Restschuldbefreiungsverfahren aus-
sprechen. Stellen, die das jetzige Verfahren nicht oder nur wenig einsetzen, sehen dage-
gen eine klare Notwendigkeit eines Restschuldbefreiungsverfahrens: "Unbedingt braucht
es das. Bisherige gesetzliche Verfahren bieten keine ausreichende Motivationsgrundlage
und verhindern eine zweite Chance" (Fachstelle fur Schuldenfragen Schwyz). "Ich fande
es nicht schlecht, wie Deutschland oder Osterreich. Aber auf keinen Fall Uber 6/7 Jahre,
wie in diesen EU-Staaten. Die vorhandenen Konzepte aus dem Ausland kénnen nicht
eins zu eins Ubernommen werden, sondern missen auf die Schweiz angepasst werden"
(Justizvollzug Zirich).

Von den befragten Stellen sprechen sich elf fiir ein Restschuldbefreiungsverfahren aus.
Davon weisen neun Stellen auf die Notwendigkeit einer Begleitung der Betroffenen durch
die Schuldenberatungsstellen hin, insbesondere zur Vermeidung einer Neuverschuldung
wéhrend oder nach einem solchen Verfahren. Ebenso wird zur Vermeidung von Ver-
schuldung von drei Stellen die EinfUhrung der Quellensteuer auf Lohneinkinfte gefordert.
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Eine Restschuldbefreiung wird insbesondere mit den Argumenten der Schaffung neuer
Perspektiven und der Steigerung der Eigenverantwortlichkeit begriindet: ,Entschuldung
fur Armutsbetroffene wirde ich sehr begriissen. Neue Perspektiven kénnen entstehen.
... Ja, ganz klar, ich weiss nicht wie, aber es flhrt zur Entlastung am Arbeits- und Woh-
nungsmarkt sowie zur Entlastung des gesamten Familiensystems"” (Sozialberatung Cari-
tas Luzern).
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4. Ergebnisse des Expertengesprachs

Die Ergebnisse des Expertengesprédchs kdénnen unter folgenden Gesichtspunkten zu-
sammengefasst werden:

Die Ver- und Uberschuldung von Privatpersonen ist nicht nur als rein wirtschaftlicher As-
pekt zu sehen. Uberschuldung als soziales Problem meint auch, dass diese im Kontext
der Lebenslage der Betroffenen entsteht und daher mehrdimensional gelést werden
muss. Daher ist es erforderlich, in einem Restschuldbefreiungsverfahren die verschulde-
ten Personen Uber die technokratischen Aspekte eines solchen Prozesses hinaus zu be-
gleiten. Aus Sicht der Sozialen Arbeit geht es bei der Bearbeitung der Verschuldungs-
problematik nicht nur um die verschuldeten Personen, sondern um die Stabilisierung der
betroffenen Haushalte. Die Durchfiihrung eines Restschuldbefreiungsverfahrens soll ne-
ben den Betreibungsbeamten auch Schuldenberatungsstellen tbertragen werden kon-
nen. Die Schuldenberatung sieht sich als Angebot der Sozialen Arbeit in der Lage, die
Besonderheiten der Lebenslage verschuldeter Personen mit den Anforderungen eines
Restschuldbefreiungsverfahrens in Einklang zu bringen. Dadurch kénnen die Erfolgsaus-
sichten solcher Verfahren deutlich erhéht werden.

Die Frage nach der Notwendigkeit eines Restschuldbefreiungsverfahrens korrespondiert
mit dem sozialpolitischen Anliegen eines steuerbefreiten Existenzminimums in der
Schweiz und der Problematik, wie unter finanziellen Notlagen die Zahlungen fur Steuern
und Krankenversicherungsbeitrdge abgewickelt werden kénnen. Zudem bestehen An-
knupfungspunkte zur Forderung von Schuldenberatungsstellen und deren Dachverband
nach einem Direktabzug der Steuern vom Lohn.

Ein gesamtgesellschaftlich wirkungsvolles Restschuldbefreiungsverfahren darf nicht
durch Hirden wie z.B. vom Schuldner im Vorfeld zu leistenden Verfahrenskosten, einer
Mindestbefriedigung der Glaubiger oder burokratische und technokratische Vorleistungen
wie z.B. aufwandige Formulare erschwert werden.
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5. Beantwortung der Forschungsfragen

Wie schitzen Fachpersonen der Schuldenberatung in der Schweiz die Wirkungen
des Privatkonkurses zur Armutsbekdampfung ein?

Der derzeitige Privatkonkurs in der Schweiz ermoglicht zwar eine kurzfristige Entlastung
verschuldeter Menschen, er stellt jedoch keine nachhaltige Lésung der Verschuldung
armutsbetroffener Menschen dar.

Das derzeitige Verfahren ist gepragt von hohen administrativen Hirden und vom Schuld-
ner zu tragenden Kosten. Dem gegenuber stehen fiir Armutsbetroffene keine nachhalti-
gen Wirkungen. Das weitere Leben mit Schulden ist gekennzeichnet von Rechtsvor-
schlagen und erneuten Betreibungen.

Der Privatkonkurs ist kein wirksames und geeignetes Mittel zur Bekampfung von Armut.

Wie wird das Privatkonkursverfahren in den befragten Schuldenberatungsstellen
eingesetzt?

Das Verfahren kommt tiberwiegend bei Personen mit zuverlassiger Einkommenssituation
zum Einsatz. Zur Entschuldung und Sanierung von Menschen mit verldsslicher Pfan-
dungsrate stellt der Privatkonkurs ein sehr nitzliches strategisches Instrument zur Ent-
schuldung und Sanierung dar. Das Privatkonkursverfahren kommt in Stellen mit einem
ausgepragten Entschuldungsversténdnis als Ziel der Schuldenberatung zum Einsatz.
Fachstellen, die sich der Armutsbekampfung verpflichten und Schuldenberatung als Bei-
trag zur Stabilisierung von prekaren Lebenslagen sehen, verwenden das Privatkonkurs-
verfahren nicht oder nur sehr selten.

Braucht es aus Sicht der befragten Fachstellen ein Restschuldbefreiungsverfahren
fir Armutsbetroffene?

Die Hélfte der befragten Schuldenberatungsstellen befiirwortet ein Restschuldbefrei-
ungsverfahren fiir armutsbetroffene Menschen. Funf Stellen sehen keine Notwendigkeit,
ein solches Verfahren einzufuhren und verweisen auf die positiven Erfahrungen des jet-
zigen Modells zur Entschuldung und Sanierung.

Die Notwendigkeit eines solchen Verfahrens wird mit den destabilisierenden Wirkungen
von Ver- und Uberschuldung in prekaren Lebenslagen begriindet. Dazu tragen aber auch
andere, mit der Frage einer Restschuldbefreiung fur Arme in Zusammenhang stehenden
Themen wie die Notwendigkeit einer Quellenbesteuerung des Lohns oder der Sicherstel-
lung der Krankenversicherungsbeitrage bei. Diese Fragen gilt es bei der weiteren Dis-
kussion um ein Restschuldbefreiungsverfahren zu beachten.
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6. Weiterfiihrende Fragestellungen

Im Rahmen des Forschungsprojektes sind weiterfihrende Fragen zum Thema Verschul-
dung und Armutsbekdmpfung aufgekommen, die wir abschliessend kurz zusammenstel-
len méchten:

Schulden und Sozialhilfe

Es existieren zwar vereinzelt Zahlen und Hinweise, dass sich die Verschuldung der Pri-
vatpersonen in der Schweiz vor allem in der Gruppe der sozialhilfebeziehenden und ar-
beitslosen Personen als soziales Problem wiederfindet. Es ist aber wenig tber die Aus-
wirkungen der Verschuldung auf die soziale und arbeitsmarktliche Integration der Be-
troffenen bekannt. Damit verbunden ist die Frage, ob und wie sich Armut und Verschul-
dung gegenseitig bedingen und ob bzw. wie sich zu erwartende Lohnpfandungen auf den
Erfolg der Integrationsbemihungen durch die Sozialhilfe auswirken.

Zur Hypothese der sich sofort wieder verschuldende Personen

Von den Fachkréften der Schuldenberatung wird sehr oft vorgetragen, dass sich Perso-
nen in prekéren Einkommensverhéltnissen haufig sofort wieder verschulden. Von beson-
derer Bedeutung sind die haufig erneut auftretenden Steuerschulden. Dieses Erfah-
rungswissen gilt es zu systematisieren und durch empirische Erkenntnisse zu bestétigen
oder zu widerlegen. Kdnnen anhand von unmittelbar nach einer Entschuldung erneut auf-
tretender Verschuldungsverldufe Riickschllsse auf die Beratung von verschuldeten Per-
sonen gezogen werden und welche Anforderungen ergeben sich daraus firr die Bera-
tungspraxis?

Mittel- und langfristige Wirkungen des derzeitigen Privatkonkursverfahrens in der
Schweiz

Wie die Ergebnisse dieses Projektes zeigen, bestehen weitreichend Einwédnde beziiglich
der Wirksamkeit des Privatkonkursverfahrens in der Schweiz. Es gibt jedoch keinerlei
empirisch gesicherte Erkenntnisse dariiber, wie sich das Privatkonkursverfahren mittel-
und langfristig fur die betroffenen Schuldner auswirkt. Sind im weiteren Verlauf der Be-
waltigung der Verschuldung Unterschiede zu solchen Verschuldungsfallen zu erkennen,
die kein Privatkonkursverfahren durchlaufen haben? Wie schétzen die Betroffenen selber
die Wirkung ihres durchlaufenden Privatkonkursverfahrens ein? Wie verhalten sich 6f-
fentliche Glaubiger nach einem Privatkonkursverfahren bzw. in welchem Ausmass wer-
den verschuldete Personen nach einem Privatkonkursverfahren durch éffentliche Glaubi-
ger erneut betrieben?
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