Hochschule fiir Soziale Arbeit FHNW
Bachelor-Studium in Sozialer Arbeit,

Muttenz

PARTIZIPATION IM
PLATZIERUNGSVERFAHREN

Partizipationsmoglichkeiten von Kindern in der Praxis von

Platzierungsverfahren in der Schweiz

Bachelor-Thesis

Verfasserin: Siklic Nufez, Alin
Eingereicht bei: Prof. Dr. Silke Miiller-Hermann
In Januar 2026



Abstract

Die vorliegende Bachelor Thesis befasst sich mit der Thematik von Platzierungsverfahren von
Kindern in der Schweiz und deren Partizipationsmoglichkeiten im Prozess. Im Zentrum steht
die Fragestellung, welche Moglichkeiten Kinder haben, an Platzierungsverfahren mitzuwirken,
und inwiefern deren Partizipationsrechte in der Praxis aktuell umgesetzt werden. Auf der
Grundlage theoretischer Ansdtze zur Partizipation, entwicklungspsychologischer
Voraussetzungen sowie einer kinderzentrierten Grundhaltung von Fachpersonen der Sozialen
Arbeit werden die rechtlichen Rahmenbedingungen analysiert. Anschliessend wird anhand
aktueller Studien aufgezeigt, wie Partizipation in Kindesschutzverfahren praktisch gestaltet
wird und welche Herausforderungen bestehen. Die Ergebnisse zeigen, dass
Partizipationsrechte zwar rechtlich verankert sind, ihre Umsetzung jedoch stark von
strukturellen, institutionellen und professionellen Faktoren abhéngt. Es ist demnach
unabdingbar, den zunehmend an Bedeutung gewinnenden kinderrechtlichen Diskurs
aufrechtzuerhalten, da die Thematik auch aufgrund der sozialwissenschaftlichen
Kindheitsforschung, die Kinder als eigenstindige Akteur:innen mit einer eigenen Lebenswelt

in den Fokus stellt, weiter an Bedeutung fiir die Soziale Arbeit gewinnen wird.
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1 Einleitung

1.1 Herleitung des Themas

Im Zentrum dieser Bachelorarbeit stehen Kinder in der Schweiz, die platziert werden, sowie
deren Moglichkeiten, im Platzierungsprozess zu partizipieren. Die Themenwahl erfolgte aus
dem personlichen Interesse der Verfasserin, die beruflich in einer stationiren Institution der
Kinder- und Jugendhilfe tatig ist. Im Berufsalltag wurde sie mit zahlreichen offenen Fragen
und Herausforderungen im Zusammenhang mit dieser Thematik konfrontiert. Immer wieder
zeigt sich dabei, dass die betroffenen Kinder mit den Folgen der Platzierungsentscheidungen
leben miissen und die daraus entstehenden Herausforderungen bewdéltigen miissen, unabhéngig

davon, wie schwierig dies fiir sie ist.

Das Interesse an der Lebenswelt von Kindern, die nicht bei ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen
konnen, bestand bereits lange vor Beginn des Studiums in Sozialer Arbeit. Die vorliegende
Bachelorarbeit bietet nun die Gelegenheit, die beiden Themenfelder Platzierung einerseits und
Partizipation andererseits miteinander zu verbinden, theoretisch aufzuarbeiten, neue
Erkenntnisse zu gewinnen, diese mit einer erweiterten Praxisperspektive zu reflektieren und

entsprechend im Berufsalltag einzubringen.

Partizipation ist ein grundlegendes Menschenrecht in einer demokratischen Gesellschaft. Auch
Kinder werden zunehmend als eigenstindige Personlichkeiten mit eigenen Rechten und
Pflichten wahrgenommen. Ihre Entwicklung wird dabei wesentlich durch soziale Erfahrungen
wiahrend der verschiedenen Entwicklungsphasen geprigt (vgl. Cina 2020: 49). Diese
Erfahrungen fordern, zusammen mit den individuellen Lebensumstinden und
Personlichkeitsmerkmalen, eine psychisch wie physisch gesunde Entwicklung des Kindes.
Unabhéngig von der jeweiligen Lebenssituation ist es zentral, dass Kinder das Gefiihl haben,
ihr eigenes Leben mitgestalten und daran teilhaben zu konnen. Dieses Bediirfnis nach
Mitgestaltung am eigenen Leben stellt ein grundlegendes psychologisches Bediirfnis des
Menschen dar (vgl. ebd.: 57). Aus diesem Grund verfiigen Kinder iiber Schutz- und

Partizipationsrechte, die respektiert und umgesetzt werden miissen (vgl. ebd.: 49).

Eine Platzierung bedeutet fiir ein Kind und seine Familie einen tiefgreifenden Einschnitt mit
weitreichenden Folgen fiir die Entwicklung und Zukunft. Entsprechend miisste dieser Prozess
dusserst sorgfiltig gestaltet und die Partizipation der Kinder dabei so weit wie moglich

gefordert werden. Dennoch zeigt sich, dass betroffene Kinder hdufig nicht ausreichend aktiv



einbezogen werden. Laut Hansbauer, Stork und Sturzenhecker braucht es in der Sozialen
Arbeit eine Verbesserung der Rechtsstellung der Adressat:innen, einen verbesserten Zugang
zum Recht sowie eine strukturelle Verankerung von Partizipation. Partizipation muss in den
Konzepten und im professionellen Handeln der Sozialen Arbeit fest verankert sein. Nur so
konnen sich partizipative Strukturen und eine Kultur der Mitbestimmung innerhalb der

Profession weiterentwickeln (vgl. Schnurr 2018: 1124).

1.2 Abgrenzung

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Umsetzung von Artikel 12 der UN-
Kinderrechtskonvention (UN-KRK), der das Recht auf Partizipation festhélt, im Kontext des
Kindesschutzverfahrens in der Schweiz, wobei der Fokus auf Platzierungsverfahren liegt. In
Anlehnung an Kilde (2020: 197) wird in dieser Arbeit die Auffassung vertreten, dass die
Beurteilung der Partizipationsfahigkeit von Kindern im Verfahren individuell erfolgen muss
und je nach Kind und Fall unterschiedlich ausfallen kann. Aus diesem Grund richtet sich der
Fokus auf Kinder im Alter zwischen etwa sechs und zwolf Jahren. Diese Altersgruppe wurde
gewihlt, weil Kinder in dieser Entwicklungsphase {iber kognitive und emotionale Fahigkeiten
verfligen, die es ihnen grundsétzlich ermoglichen, ihren eigenen Standpunkt zu dussern und am
Entscheidungsprozess mitzuwirken, gleichzeitig jedoch weiterhin auf erwachsene
Unterstlitzung angewiesen sind. Starre Altersgrenzen wiirden der individuellen Entwicklung
und den unterschiedlichen Lebensbedingungen der Kinder nicht gerecht werden, weshalb der
Altersrahmen flexibel gehandhabt wird. Damit konzentriert sich die Arbeit auf jene Kinder, die
aufgrund ihres Entwicklungsstandes in der Lage sind, ihre Wahrnehmungen, Wiinsche und
Bediirfnisse mitzuteilen, deren Stimmen im Platzierungsprozess jedoch héufig noch zu wenig
Gewicht erhalten. Nicht Gegenstand dieser Arbeit sind Kleinkinder unter sechs Jahren oder
Jugendliche ab etwa dreizehn Jahren, da deren Partizipationsvoraussetzungen und rechtlichen

Rahmenbedingungen teilweise deutlich voneinander abweichen.

1.3 Vom Thema zur Fragestellung

Mit Artikel 12 der UN-KRK verpflichtet sich die Schweiz, jedem Kind das Recht zu
gewihrleisten, seine Meinung in allen es betreffenden Angelegenheiten frei zu dussern und
diese angemessen zu beriicksichtigen (vgl. VOJA 2014: 6). Ergdnzend dazu enthalten auch die
Bundesverfassung (BV) und das Zivilgesetzbuch (ZGB) rechtliche Grundlagen, die das

Fundament fiir die Partizipation von Kindern in der Schweiz bilden. Dass gesetzliche



Bestimmungen zur Partizipation von Kindern im Platzierungsprozess vorhanden sind, bedeutet
jedoch nicht automatisch, dass diese ausreichend konkretisiert sind oder in der Praxis einen
klaren Handlungsrahmen bieten. Ebenso wenig ldsst sich daraus schliessen, dass die
rechtlichen Vorgaben in der Praxis tatsdchlich umgesetzt werden. Nach wie vor bleibt unklar,
ab wann Partizipation als tatséchlich umgesetzt gilt und in welchem Umfang sowie in welcher
Form sie als angemessen betrachtet werden kann (vgl. VOJA 2014: 6). Cina (2020: 57) zeigt
auf, dass sich viele Kinder auch heute noch ungeniigend in Entscheidungen einbezogen fiihlen,
die sie unmittelbar betreffen, und sich mehr Partizipation wiinschen. Auch Pluto kommt in
empirischen Studien zur Praxis des Hilfeplanverfahrens zum Ergebnis, dass die kindliche
Perspektive hdufig zu wenig wahrgenommen und beriicksichtigt wird (vgl. Schnurr 2018:

1134).

Wihrend der Auseinandersetzung mit diesen Grundlagen stellten sich der Verfasserin etliche

Fragen zum Thema Partizipation im Platzierungsverfahren, unter anderem:

e Ab welchem Punkt ist Partizipation von Kindern im Verfahren sinnvoll, theoretisch und
praktisch?

o Welche Voraussetzungen miissen gegeben sein, damit Kinder {iberhaupt fahig sind, zu
partizipieren?

e Wie konnen partizipative Prozesse an die individuellen Fahigkeiten und Bediirfnisse
einzelner Kinder angepasst werden, um gerecht zu sein?

o Welche rechtlichen Grundlagen gibt es dazu in der Schweiz, und wie stehen diese im
Verhiltnis zu theoretischen Modellen der Partizipation?

o Wie gestaltet sich die aktuelle Umsetzung in der Praxis?

e Werden Kinder in Entscheidungsprozesse tatsédchlich ausreichend einbezogen?

e Welche Positionen und Themen pragen den aktuellen Fachdiskurs?

Aus diesen Uberlegungen, die sich sowohl aus der theoretischen Auseinandersetzung als auch
aus praktischen Beobachtungen im Berufsalltag ergeben haben, kristallisierte sich im Verlauf
der Konzepterstellung folgende zentrale Fragestellung heraus: Welche Mdglichkeiten haben
Kinder im Alter von etwa sechs bis zwolf Jahren in der Schweiz, an Platzierungsverfahren zu

partizipieren, und inwiefern wird dies in der Praxis umgesetzt?



1.4 Relevanz fiir die Soziale Arbeit

Zu den zentralen Auftragen der Sozialen Arbeit gehort es, die Rechte auf Wiirde, Freiheit und
Selbstbestimmung ihrer Adressat:innen zu fordern und umzusetzen. Sie hat den Anspruch,
Partizipation zu ermdglichen, indem sie Unterstiitzungs- und Lernprozesse kooperativ mit den
Betroffenen gestaltet. In ihren Organisationen soll sie Strukturen schaffen, die Mitbestimmung
und Beteiligung begiinstigen. Dariiber hinaus richtet sich ihre Praxis darauf aus, dass
Adressat:innen sich selbst als handlungsfidhige Personen erleben, deren Anliegen gehort und

ernst genommen werden (vgl. Schnurr 2018: 1132).

Die Thematik der Partizipation in Kindesschutzverfahren, insbesondere in
Platzierungsverfahren, ist fiir die Soziale Arbeit von hoher Relevanz. Ihr Auftrag besteht darin,
Kinder in ihrer Autonomie zu stirken und ihnen ein mdglichst selbstbestimmtes Leben zu
ermoglichen. Dazu gehort auch, sich im interdisziplindren Kontext von Kindesschutzverfahren
aktiv dafiir einzusetzen, dass die Partizipationsrechte von Kindern nicht nur formal, sondern
auch tatsdchlich umgesetzt werden. Die Soziale Arbeit nimmt dabei eine vermittelnde Rolle
zwischen Individuum und Gesellschaft ein. Dieses Spannungsfeld wird umso deutlicher, wenn
betroffene Kinder nicht partizipativ in Entscheidungen einbezogen werden, die ihr Leben
unmittelbar betreffen. Kindheit stellt aufgrund ihrer besonderen Vulnerabilitit eine
Lebensphase dar, die mit vielféltigen sozialen und entwicklungsbezogenen Risiken einhergeht
und somit einen konkreten Handlungsauftrag fiir die Soziale Arbeit begriindet. Kommt es
zusitzlich zu einer Kindeswohlgefiahrdung, verschérft sich die Situation der betroffenen Kinder
weiter, was ein entschlossenes, partizipationsorientiertes Handeln der Sozialen Arbeit

erforderlich macht.

1.5 Ziel der Arbeit

Ziel dieser Bachelorarbeit ist es aufzuzeigen, wie Kinder in der Schweiz aktuell in
Platzierungsverfahren einbezogen werden, welche Herausforderungen sich dabei ergeben und
inwiefern aktuelle Partizipationsformen sinnvoll und wirksam sind. Die Arbeit soll
Fachpersonen der Sozialen Arbeit dazu anregen, sich sowohl in ihrer praktischen Tétigkeit als
auch auf politischer Ebene verstérkt fiir die Partizipation von Kindern einzusetzen. Gleichzeitig
soll sie dazu beitragen, dass Fachpersonen kritisch reflektieren, in welchem Ausmass die
Rechte der Kinder in der Praxis tatsdchlich umgesetzt werden und inwiefern bestehende
Strukturen und Organisationsformen dies fordern oder behindern. Dariiber hinaus verfolgt die

Arbeit das Ziel, Impulse fiir eine partizipationsfordernde Praxis zu liefern. Auf fachlicher



Ebene dient die Arbeit zudem dazu, das Bewusstsein fiir die Bedeutung internationaler
Normen, insbesondere der UN- KRK, zu schirfen und deren Integration in die Praxis der
Sozialen Arbeit zu fordern. Fiir Institutionen kann die Arbeit einen Beitrag dazu leisten, ein
gemeinsames Verstindnis von Partizipation im gesamten Platzierungsprozess zu entwickeln
und dieses in ihre internen Abléufe zu integrieren. Dadurch soll langfristig eine professionelle
Praxis gestdarkt werden, die Kinder als eigenstindige Akteur:innen anerkennt und ihre

Perspektiven konsequent in Entscheidungsprozesse einbezieht.

1.6 Aufbau der Arbeit

Zur Beantwortung der Fragestellung ist der Hauptteil dieser Bachelorarbeit in drei Hauptkapitel
gegliedert, die einen umfassenden Einblick in die Thematik bieten. Zunichst werden im ersten
Kapitel die theoretischen Grundlagen der Partizipation erldutert. Dabei werden zentrale
Begriffe definiert und verschiedene theoretische Ansétze vorgestellt, welche die Grundlage fiir
das Verstindnis von Partizipation im Kontext des Kindesschutzes bilden. Darauffolgend
widmet sich das zweite Kapitel den rechtlichen Rahmenbedingungen der Partizipation in der
Schweiz. Es werden nationale und internationale Rechtsgrundlagen vorgestellt und im
Hinblick auf ihre Bedeutung fiir Partizipationsprozesse in Platzierungsverfahren analysiert. Im
abschliessenden Kapitel des Hauptteils wird anhand aktueller Studien aufgezeigt, wie
partizipationsférdernde Grundsétze in der Praxis umgesetzt werden. Dabei werden sowohl
bestehende Herausforderungen als auch Entwicklungen im aktuellen Fachdiskurs thematisiert.
Der Schlussteil der Arbeit fasst die zentralen Erkenntnisse zusammen, reflektiert die
Beantwortung der Fragestellung und formuliert eigene Denkansdtze der Verfasserin zur
Thematik. Abschliessend wird ein Ausblick auf mogliche weiterfilhrende Fragestellungen im

Themenfeld der Partizipation von Kindern in Platzierungsverfahren gegeben.

2 Theoretische Begriindung

Dieses Kapitel befasst sich mit den theoretischen Grundlagen der Partizipation. Zunichst wird
ein Uberblick iiber den aktuellen Forschungsstand gegeben. Anschliessend wird definiert, wie
der Begriff Partizipation im Rahmen dieser Arbeit verstanden wird, und es werden zentrale
Begriffe im Zusammenhang mit Partizipation gekldrt. Da Partizipation in unterschiedlichen
Formen und auf verschiedenen Ebenen stattfinden kann, wird im weiteren Verlauf auf die
entwicklungspsychologischen Voraussetzungen fiir Partizipation eingegangen. Fiir ein
vertieftes Verstindnis werden die Partizipationsleiter von Roger Hart sowie das

Partizipationsmodell nach Hollihn vorgestellt. Abschliessend wird der kinderzentrierte Ansatz



erldutert, der als Orientierung fiir ein partizipationsforderndes Handeln von Fachpersonen

dient.

2.1 Aktueller Forschungsstand

Um die Partizipation von Kindern im Kontext von Platzierungsverfahren theoretisch einordnen
zu konnen, ist es zunichst notwendig, den aktuellen Forschungsstand zu beleuchten. Zunichst
wird ein Uberblick iiber zentrale wissenschaftliche Erkenntnisse, theoretische Perspektiven
und empirische Befunde zur Partizipation von Kindern und Jugendlichen dargestellt. Dabei
werden die Entwicklung des Forschungsinteresses, relevante Schwerpunkte sowie bestehende
Herausforderungen und Spannungsfelder aufgezeigt, die fiir das Verstindnis des Themas von

Bedeutung sind.

Andresen, Hunner-Kreisel und Kuhn sowie Stoecklin betonen, dass die sozialwissenschaftliche
Kindheitsforschung und der kinderrechtliche Diskurs seit den 1980er-Jahren zunehmend die
Rolle von Kindern als eigenstéindige Akteur:innen mit einer eigenen Lebenswelt in den Fokus
ricken. Kinder haben eigene Bediirfnisse, Rechte und Vorstellungen davon, was ein
gelingendes Leben ausmacht. Diese Forschungsausrichtung, an die auch diese Arbeit ankniipft,
richtet sich gegen ein erwachsenenzentriertes Verstindnis von Kindheit, das lange Zeit
vorherrschte. Kinder werden zunehmend als handelnde Subjekte verstanden, die aktiv an der
Gestaltung ihrer Lebenswelt beteiligt sind. In diesem Zusammenhang ist die Betrachtung von
Kindheit als soziale Konstruktion, in der Kinder selbst aktiv partizipieren sollen, zentral (vgl.

Magyar-Haas/Knoll 2021: 4).

Im Laufe der Zeit haben die Kenntnisse {liber die Partizipation von Kindern und Jugendlichen
an fiir sie bedeutsamen Entscheidungsprozessen zugenommen. Aktuelle internationale Studien
und Fachliteratur zu diesem Thema legen den Schwerpunkt auf die Partizipation an
Entscheidungen im Zusammenhang mit psychotherapeutischen und medizinischen
Behandlungen, bei der Trennung der Eltern sowie in den Bereichen der Kinderfiirsorge und
des Kinderschutzes (vgl. Cina 2020: 53). Diese Arbeit legt ihren Fokus auf die Partizipation

im Bereich des Kinderschutzes.

Internationale Forschungen zu diesen Themen richten ihren Fokus auf drei iibergeordnete
Fragen: Wie verstehen Kinder Wohlbefinden? Welche Vorstellungen haben sie von ithrem
eigenen Wohlbefinden? Und wie schétzen sie dabei ihre eigenen Partizipationsmdglichkeiten

ein? Laut Backe-Hansen sowie Ben-Arieh et al. haben insbesondere die letzten beiden Fragen
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nationale und internationale wissenschaftliche Studien geprégt. Dies vor allem deshalb, weil
diese Fragen Kinder methodisch als Expert:innen ernst nehmen und sich weniger an den
Einschitzungen Dritter orientieren. Wichtig ist in der sozialwissenschaftlichen
Kindheitsforschung jedoch auch, so Hunner-Kreisel und Kuhn, zu verstehen, dass die
Perspektiven von Kindern nicht rein ,,authentisch®, sondern eine Widerspiegelung sozialer
Ordnungen sind. Laut Fegter und Richter passen Kinder ihr Verstindnis und ihre
Einschidtzungen von Wohlbefinden an soziale und materielle Gegebenheiten ihrer

Lebensrealitit an (vgl. Magyar-Haas/Knoll 2021: 5).

Einige Schwerpunktthemen, mit denen sich dieses Forschungsgebiet beschiftigt, sind die
Fragen, ob die Partizipation von Kindern und Jugendlichen iiberhaupt erwiinscht ist oder ob
sie unter bestimmten Umstdnden abgelehnt wird. Falls Partizipation gewiinscht ist, stellt sich
zudem die Frage, wie sie in der Praxis so umgesetzt werden kann, dass sie das Kindeswohl und
die Entwicklung der Kinder bestmoglich gewahrleistet. Ein weiteres zentrales Thema ist, ab
welchem Alter Kinder in der Lage sind, ihren freien Willen sowie ihre Bediirfnisse zu dussern,
insbesondere da sie als vulnerable Altersgruppe von betreuenden Erwachsenen abhingig sind.
Schliesslich untersucht die Forschung auch, inwiefern der Einbezug von Kindern sinnvoll ist

und ab wann er sie liberfordern oder mogliche Loyalitdtskonflikte auslosen kann (vgl. Cina

2020: 50).

Obwohl die Forschung zeigt, dass der Einbezug von Kindern in Entscheidungsprozesse
zunehmend an Relevanz gewinnt, berichten viele Kinder und Jugendliche weiterhin von
Unzufriedenheit mit ihren Partizipationsmoglichkeiten (vgl. Cina 2020: 53). Kinder und
Jugendliche werden nicht in allen Lebensbereichen, etwa Bildung, Kindesschutz oder
Gesundheit, gleichermassen angehort und einbezogen. So zeigen laut Burke die Ergebnisse
einer Uberblicksstudie aus England, dass in Bereichen wie Asylverfahren und
Kindesschutzfillen die Anhérung und Beteiligung junger Menschen kaum stattfindet. Bell
weist darauf hin, dass diese Ergebnisse darauf hindeuten, dass die Umsetzung von Partizipation
in der Praxis héufig nicht mit politischen Forderungen iibereinstimmt und mit grosseren
Herausforderungen verbunden ist, als es in 6ffentlichen Diskursen vermittelt wird (vgl. Cina

2020: 56).

Andererseits wiinschten sich laut einer Studie von Wiethoff und Dippold zur Umsetzung von
Informations- und Partizipationsrechten in der Kinder- und Jugendpsychiatrie iiber 80 % der

Jugendlichen und 50 % der Kinder unter zwdlf Jahren, bei Entscheidungen {iiber eine
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Behandlung informiert und einbezogen zu werden. Gleichzeitig bevorzugten sie jedoch, dass

die Entscheidung letztlich von den Eltern getroffen wird (vgl. Cina 2020: 62).

In der Forschung gewinnt die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in fiir sie relevanten
Entscheidungsprozessen zunehmend an Bedeutung. Gleichzeitig zeigen Studien eine gewisse
Ambivalenz in Bezug auf die Partizipationswiinsche von Kindern. Dies verdeutlicht, dass
Partizipation nicht pauschal umgesetzt werden kann, sondern an die individuellen Bediirfnisse,

Kompetenzen und Lebenssituationen der Kinder angepasst werden sollte.

2.2 Begriffsklarung

Im Anschluss an den Uberblick iiber den Forschungsstand wird der Begriff Partizipation niher
erldutert. Da dieser in unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen vielféltig verwendet
wird, ist eine prizise Begriffsklarung notwendig, um ein gemeinsames Verstindnis fiir die
vorliegende Arbeit zu schaffen. Neben der allgemeinen Definition werden verwandte Begriffe
abgegrenzt und theoretische Dimensionen von Partizipation herausgearbeitet, die fiir die

Soziale Arbeit und insbesondere fur den Kontext von Kindesschutzverfahren relevant sind.

2.2.1 Partizipation

Der Begriff Partizipation stammt aus dem Lateinischen und bedeutet ,,Teilhabe*™ (vgl. Cina
2020: 50). Nach Welti ist der Begriff eng mit Fragen sozialer Gerechtigkeit sowie der
Verteilung von materiellen und immateriellen Ressourcen verbunden. Partizipation stellt somit
einen universellen und normativ aufgeladenen Begriff dar, dem in verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen, etwa in der Politik, im Recht oder in der Sozialen Arbeit, eine
zentrale Bedeutung zukommt. Die konkreten Ausdrucks- und Handlungsformen von
Partizipation unterscheiden sich jedoch je nach Kontext und Disziplin. Besonders in den
Sozial-, Rechts-, Politik- und Demokratietheorien wurde der Begriff in den vergangenen
Jahrzehnten intensiv verwendet und weiterentwickelt. Diese Arbeit orientiert sich an einem
sozialwissenschaftlichen Verstdndnis von Partizipation, das diese als gesellschaftlichen und
sozialen Prozess begreift (vgl. Schnurr 2018: 1126). Im Schweizer Worterbuch der
Sozialpolitik definieren Carigiet et al. Partizipation als ,,die Teilnahme einer Person oder
Gruppe an Entscheidungsprozessen oder an Handlungsabldufen, die in iibergeordneten

Strukturen oder Organisationen stattfinden* (vgl. VOJA 2014: 4).
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Laut Pfaffenberger kann der Begriff Partizipation im heutigen Sprachgebrauch synonym mit
Begriffen wie Teilnahme, Teilhabe, Beteiligung, Einflussnahme, Einbezug, Mitwirkung,
Mitbestimmung oder Mitsprache verwendet werden (vgl. Cina 2020: 50). Die Schwierigkeit
einer einheitlichen Definition liegt darin, dass Partizipation ein relatives Konzept ist, dessen
Ausprigungen stark variieren konnen, von einer rein informativen Einbindung bis hin zu einer

beinahe selbststindigen Entscheidungsfindung (vgl. ebd.: 52f).

2.2.2 Teilnahme und Teilhabe

Aus den zuvor genannten Synonymen des Begriffs Partizipation ist insbesondere die
Unterscheidung zwischen Teilnahme und Teilhabe fiir diese Arbeit von Bedeutung. Wéhrend
Teilnahme eine eher passive Rolle in Entscheidungsprozessen beschreibt, verweist Teilhabe
auf eine aktive Mitwirkung am Prozess. Theunissen definiert diesen Unterschied wie folgt: ,,In
Abgrenzung von einer blossen Teilnahme, bei der Professionelle die Formen der Beteiligung
bestimmen, geht es bei einer Teilhabe immer um Prozesse, bei denen Betroffene selbst im
Hinblick auf ihre personale Lebensgestaltung und unmittelbare soziale Lebenswelt
Entscheidungen treffen sollen.” Soziale Teilhabe ist flir Theunissen eng mit den Konzepten
Empowerment und Inklusion verkniipft. Die Aufgabe der Fachpersonen der Sozialen Arbeit
besteht darin, die Ressourcen der Menschen zu erkennen und sie darin zu unterstiitzen, diese
selbstbestimmt zu nutzen und weiterzuentwickeln (vgl. VOJA 2014: 5). Durch die Forderung
echter Teilhabe sollen Klient:innen befdhigt werden, ihre Lebensbedingungen aktiv

mitzugestalten, anstatt lediglich an vorgegebenen Prozessen zu ,teilnehmen®.

2.2.3 Partizipation bei Kindern

Partizipation bei Kindern bedeutet, dass sie in Entscheidungsprozesse einbezogen werden, die
ihr Leben unmittelbar betreffen. Jaun definiert Partizipation in diesem Zusammenhang als die
,verbindliche FEinflussnahme von Kindern und Jugendlichen auf Planungs- und
Entscheidungsprozesse, von denen sie betroffen sind, mittels ithnen angepasster Formen und
Methoden®. Lenz hingegen betont, dass Partizipation bereits dann beginnt, ,,wenn Menschen
bei Planung und Vorhaben angehort werden und sie ihre Ziele und Wiinsche in den Prozess der

Willensbildung und Entscheidungsfindung einbringen konnen (vgl. Cina 2020: 52).

Wihrend Jauns Definition eine tatsdchliche Mitbestimmung und verbindliche Einflussnahme
auf den Entscheidungsprozess hervorhebt, versteht Lenz Partizipation bereits als gegeben,

wenn Kinder angehort werden und ihre Perspektive einbringen konnen, auch dann, wenn diese
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nicht zwingend Einfluss auf die endgiiltige Entscheidung hat. Beide Ansétze machen deutlich,
dass Partizipation kein statisches, sondern ein dynamisches Konzept ist, das sich an der

jeweiligen Form des Einbezugs orientiert.

In der Praxis bestimmen Erwachsene, in welchem Ausmass Partizipation Kindern ermdglicht
wird. Diese einseitige Machtverteilung birgt die Gefahr, dass handlungsfihigen
Minderjdhrigen ihre Autonomie vorenthalten wird oder dass Partizipation zur
Scheinpartizipation verkommt (vgl. Cina 2020: 52f). Wie Reichenbach sowie Ahrens und
Wimmer betonen, sind Partizipationsprozesse im Kontext von Kindern stark von bestehenden
Machtverhiltnissen und strukturellen Ungleichheiten geprédgt. Erwachsene werden dabei
strukturell als die ,,Wissenden* und Kinder als die ,,Lernenden* wahrgenommen, was eine
ungleiche Ausgangslage schafft und echte Partizipation erschwert. Um diesen Ungleichheiten
entgegenzuwirken, spielen sowohl die Haltung der Erwachsenen als auch die Gestaltung
struktureller Bedingungen eine zentrale Rolle. Brumlik weist zudem darauf hin, dass, sofern
Kinder und Jugendliche Entscheidungen nicht selbst treffen konnen, Eltern, Gesellschaft und
Sozialpolitik die Verantwortung tragen, den Rechten, Interessen und Bediirfnissen der Kinder

gerecht zu werden und ihre Integritdt zu wahren (vgl. Magyar-Haas/Knoll 2021: 4f).

2.2.4 Echte Partizipation

In Anlehnung an Cina (2020) wird im Rahmen dieser Arbeit unter echter Partizipation die
Moglichkeit verstanden, dass Kinder aktiv an Entscheidungsprozessen beteiligt sind, die sie
unmittelbar betreffen, und ihre Wiinsche, Meinungen und Perspektiven selbstbestimmt
einbringen konnen, also Teilhabe. Von echter Partizipation kann erst dann gesprochen werden,
wenn die Ansichten der Kinder aktiv in die Entscheidungsfindung einbezogen, gemeinsam
diskutiert und ihnen verschiedene Handlungsmoglichkeiten, Anforderungen sowie mogliche
Konsequenzen transparent aufgezeigt werden. Kinder sollen dabei nicht nur gehort, sondern
ernsthaft in Entscheidungsprozesse integriert werden. Eine blosse Information iiber bereits
getroffene Entscheidungen reicht fiir echte Partizipation nicht aus. Diese muss vielmehr ernst
gemeint, zukunftsorientiert und langfristig wirksam sein sowie reale Verdnderungen
ermoglichen (vgl. Cina 2020: 52). Echte Partizipation zeichnet sich somit durch einen
wechselseitigen Prozess zwischen Erwachsenen und Kindern aus, in dem die Perspektive des

Kindes anerkannt wird und tatsichlich Einfluss auf das Ergebnis hat.

14



2.2.5 Stellvertretende Partizipation

In Situationen, in denen echte Partizipation beispielsweise aufgrund des Alters, des kognitiven
Entwicklungsstands oder anderer individueller Voraussetzungen nur eingeschrankt moglich
ist, kann eine stellvertretende Partizipation erfolgen. Eine partizipative Kultur umfasst somit
verschiedene Stufen und Formen der Beteiligung, die sich an den jeweiligen Féahigkeiten und
Moglichkeiten der Kinder orientieren. Stellvertretende Partizipation liegt vor, wenn Kinder
nicht direkt am Entscheidungsprozess teilhaben kdnnen und Erwachsene stellvertretend fiir
ihre Interessen und Anliegen eintreten. Ziel ist es dabei, die Perspektive der Kinder so weit wie
moglich in den Prozess einzubeziehen und ihre Stimme indirekt horbar zu machen. Auch wenn
stellvertretende Partizipation nicht mit echter Partizipation gleichzusetzen ist, erfiillt sie
dennoch eine zentrale Funktion, insbesondere dann, wenn Kinder (noch) nicht in der Lage sind,
ihre Interessen selbststindig zu vertreten. Sie stellt sicher, dass ihre Bediirfnisse und
Sichtweisen im Entscheidungsprozess beriicksichtigt werden, und bildet somit eine wichtige

Grundlage fiir den Aufbau von echter Partizipation (vgl. UNICEF 2023: 9).

2.2.6 Partizipation und Soziale Arbeit

Die Soziale Arbeit verfolgt das Ziel, allen Menschen die Teilhabe an gesellschaftlichen
Prozessen zu ermoglichen. Sie orientiert sich dabei an der Verwirklichung von Freiheits-,
Partizipations- und Sozialrechten. Ihr Auftrag besteht darin, Menschen darin zu stdrken, ihre
Rechte auf Selbstbestimmung, Wiirde und Freiheit wahrzunehmen, ihre Positionen,
Bediirfnisse und Interessen zu artikulieren sowie gesellschaftliche Strukturen kritisch zu
hinterfragen. Dariiber hinaus richtet sie ihr Handeln darauf aus, Rdume und Mdglichkeiten zu
schaffen, in denen Adressat:innen ihre Anliegen in die Offentlichkeit und Politik einbringen
und aktiv an Entscheidungen mitwirken konnen, die sie betreffen. Partizipation wird in der
Sozialen Arbeit nicht nur als Ziel, sondern auch als grundlegendes Arbeitsprinzip verstanden.
Unterstiitzungs- und Bildungsprozesse werden ko-produktiv gestaltet, das heisst,
Adressat:innen beteiligen sich aktiv an der Planung, Umsetzung und Reflexion dieser Prozesse.
Auch Organisationen der Sozialen Arbeit sollen partizipative Strukturen aufweisen, in denen
Berechtigung, Mitbestimmung und demokratische Entscheidungsfindung fest verankert sind.
Die Handlungs- und Kommunikationsweisen der Fachpersonen sollen darauf ausgerichtet sein,
dass Klient:innen sich als handlungsfahige Subjekte erleben, deren Anliegen gehort und deren

Ausdrucksformen ernst genommen sowie anerkannt werden (vgl. Schnurr 2018: 1132).
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Aus professionsethischer Perspektive ldsst sich die Relevanz von Partizipation bei Staub-
Bernasconi aus dem Verstindnis Sozialer Arbeit als kritische Profession ableiten. Soziales
Handeln ist demnach stets normativ begriindet und an Werten wie Menschenwiirde,
Gerechtigkeit und der Vermeidung von Bevormundung orientiert. Professionelles Handeln
erfordert daher eine kontinuierliche ethische Reflexion, um zu verhindern, dass Fachpersonen
machtgepriagte oder bevormundende Positionen gegeniiber den Adressat:innen einnehmen
(vgl. Staub-Bernasconi 2018: 225f)). Vor diesem Hintergrund gewinnt Partizipation an
Bedeutung, da sie dazu beitrdgt, die Perspektiven der Adressat:innen in professionelle
Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Soziale Arbeit ist immer in Machtverhéltnisse
eingebunden. Entscheidungen ohne Beteiligung der Betroffenen bringen die Gefahr illegitimer
Machtausiibung (vgl. ebd.: 425f). Partizipation ist in diesem Verstdndnis notwendige, um
Machtasymmetrien zwischen Fachpersonen und Adressat:innen zu reflektieren und

entgegenzuwirken.

Auch im lebensweltorientierten Ansatz nach Thiersch nimmt Partizipation eine zentrale Rolle
ein. Lebensweltorientierte Soziale Arbeit geht davon aus, dass Menschen als Subjekte ihrer
eigenen Lebenswelt zu verstehen sind und iiber eigene Deutungs- und Handlungskompetenzen
im Alltag verfiigen (vgl. Grunwald/Thiersch 2004: 14f). Professionelle Soziale Arbeit kann
Lebenslagen daher nur dann angemessen verstehen und unterstiitzen, wenn die Perspektiven
der Adressat:innen aktiv einbezogen werden und an professionelle Deutungen anschliessen
konnen (vgl. ebd.: 16f). Partizipation ist in diesem Verstindnis eine Voraussetzung dafiir,
Hilfeprozesse an den tatséchlichen Bediirfnissen, Erfahrungen und Bewiltigungsstrategien der
Adressat:innen auszurichten (vgl. ebd.: 24f). Der Relevanzgewinn partizipativer Konzepte ist
in diesem Zusammenhang Ausdruck eines Paradigmenwechsels seit den 1960er Jahren, in dem
sich Soziale Arbeit zunehmend von defizitorientierten und kontrollierenden Modellen hin zu

einer subjekt-, alltags- und beteiligungsorientierten Praxis entwickelt hat (vgl. ebd.: 13f).

Partizipation ist ein vielschichtiger und dynamischer Begriff, der je nach Kontext in
unterschiedlichen Formen umgesetzt werden kann. Da Form und Ausmass von Partizipation
stark vom Entwicklungsstand der Kinder abhidngen, stellt sich die Frage, iiber welche
Fahigkeiten Kinder verfligen miissen, damit echte Partizipation an Entscheidungsprozessen
moglich ist. Mit diesen entwicklungspsychologischen Voraussetzungen befasst sich das

folgende Kapitel.
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2.3 Entwicklungspsychologische Voraussetzungen fiir Partizipation

Damit die Wiinsche und Einschitzungen eines Kindes in Entscheidungsprozesse einfliessen
konnen, ist es Voraussetzung, dass das Kind in der Lage ist, eigene Priferenzen sowie einen
klaren Willen zu entwickeln und zu dussern. Dafiir braucht es bestimmte kognitive, emotionale
und soziale Kompetenzen. Um einschétzen zu konnen, welche Fahigkeiten fiir eine Anhorung,
Teilnahme oder sogar Teilhabe in rechtlichen Entscheidungsprozessen notwendig sind, bedarf
es entwicklungspsychologischen Wissens. Dabei ist zu beachten, dass sich Kinder individuell
entwickeln, unterschiedliche Erfahrungen machen und daher tiber verschiedenes Wissen und
Verstiandnis verfligen. Altersangaben kdnnen somit lediglich als Orientierungshilfe dienen und

sollten nicht als starre Grenzen verstanden werden (vgl. Cina 2020: 63).

Dattenborn definiert den Willen des Kindes als ,,die altersgeméss stabile und autonome
Ausrichtung des Kindes auf erstrebte, personlich bedeutsame Zielzustdnde®. Kinder im Alter
von drei bis vier Jahren verfligen, sofern sie sich altersgerecht entwickeln, bereits iiber die
Fahigkeit, einen eigenen Willen zu bilden und diesen auszudriicken. Etwa ab dem vierten
Lebensjahr entwickeln Kinder zudem die Kompetenz, Bewusstseinsvorginge anderer
Personen nachzuvollziehen. Sie konnen zwischen ihren eigenen Bediirfnissen, Ideen,
Absichten, Gefiihlen und Erwartungen sowie jenen anderer Menschen unterscheiden. Dadurch
sind sie fdhig, die Perspektive anderer einzunehmen, sich damit auseinanderzusetzen, sich
davon abzugrenzen oder Riicksicht darauf zu nehmen. Laut Simoni ist der Wille jiingerer
Kinder stirker emotional gepridgt und weniger rational als jener von Jugendlichen oder
Erwachsenen. Aufgrund ihres Entwicklungsstandes konnen sie zukiinftige Ereignisse noch
nicht vollstindig erfassen und die langfristigen Konsequenzen ihres Handelns nur begrenzt
abschitzen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass ihr Wille unzureichend entwickelt ist. Vielmehr
sind sie darauf angewiesen, dass im Rahmen einer stellvertretenden Partizipation die
erwachsene Bezugsperson die emotionale Befindlichkeit des Kindes wahrnimmt und diese in

den Entscheidungsprozess einbezieht (vgl. ebd.: 64f).

Damit Kinder bewusste Entscheidungen treffen konnen, miissen sie in der Lage sein, sich die
Folgen ihres Handelns vorzustellen sowie verschiedene Handlungsoptionen und deren
Konsequenzen gegeneinander abzuwidgen. Opper beschreibt in Anlehnung an Piaget das
formal-operationale Denken als die Fahigkeit, Denkprozesse auf einer abstrakten Ebene
durchzufiihren. Jiingere Kinder orientieren sich bei Entscheidungen hauptséchlich an eigenen

Erfahrungen und konkreten Erlebnissen. Ab etwa elf bis zwolf Jahren entwickeln Kinder die
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Fahigkeit, hypothetisch und komplex zu denken, also Schlussfolgerungen zu ziehen, ohne

zwingend eigene Erfahrungen gemacht zu haben (vgl. ebd.: 66).

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Entscheidungskompetenz ist die Fahigkeit, aktuelle
Bediirfnisse aufzuschieben, zukiinftige Handlungsziele zu antizipieren und diese nach Prioritét
zu ordnen. Diese Kompetenz entwickelt sich schrittweise im Verlauf der Kindheit. Kinder im
Alter zwischen sechs und dreizehn Jahren sind laut Lenz aufgrund ihres kognitiven,
interaktionalen und emotionalen Entwicklungsstands grundsitzlich in der Lage, komplexe
Informationen aufzunehmen und darauf basierend Entscheidungen zu treffen. Sie kdnnen
eigene Positionen und Sichtweisen vertreten, auch wenn diese von jenen der Erwachsenen
abweichen. Voraussetzung dafiir ist, dass ihnen die relevanten Informationen verstiandlich
vermittelt und in tibersichtlicher Form dargestellt werden. Denkprozesse sind zudem stark vom
vorhandenen Wissen abhidngig. Ein Kind kann sich umso besser an hypothetischen
Entscheidungsprozessen beteiligen, je mehr es liber das betreffende Thema weiss und sich
damit auseinandergesetzt hat. Wissen entwickelt sich dabei bereichsspezifisch. Das bedeutet,
dass ein Kind in einem Themenfeld Schwierigkeiten haben kann, Informationen zu verstehen
und einzuordnen, wihrend es in einem anderen Bereich kompetent mitentscheiden kann. Die
bisherigen Erfahrungen des Kindes in einem bestimmten Kontext spielen daher eine zentrale
Rolle. Aus diesem Grund sollte die Einwilligungsfahigkeit des Kindes vor einem
Entscheidungsprozess stets individuell in einem Aufklirungsgesprach gemeinsam mit dem

Kind und der erwachsenen Begleitperson abgeklart werden (vgl. ebd.: 66—68).

Auch emotionale und psychosoziale Voraussetzungen sind entscheidend fiir die Entwicklung
von Entscheidungskompetenz. Steinberg und Cauffman betonen in diesem Zusammenhang die
Relevanz von Aspekten wie Perspektiveniibernahme, Verantwortungsbewusstsein und der
Fahigkeit zur Risikoeinschidtzung. Kinder sollten iiber ein gewisses Mass an Autonomie, eine
stabile Identitdt, Selbstvertrauen sowie eine gewisse Unabhéngigkeit von sozialer
Erwiinschtheit und dusseren Einfliissen verfiigen. Aufgrund ihrer Sozialisation neigen Kinder
jedoch hdufig dazu, Autorititen zu gehorchen. Damit sie dennoch mdglichst autonome
Entscheidungen treffen konnen, bendtigen sie emotionale und kommunikative Kompetenzen.
Dazu gehoren die Fiahigkeit, eigene Gefiihle wahrzunehmen, zu interpretieren und zu
regulieren, ebenso wie die Fahigkeit, eigene Wiinsche, Meinungen und Bediirfnisse zu dussern,

andere Sichtweisen anzuhoren und Kompromisse zu finden (vgl. ebd.: 68f).
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Die entwicklungspsychologischen Voraussetzungen fiir echte Partizipation sind bei Kindern
unterschiedlich stark ausgeprégt. Kinder in Entscheidungsprozesse einzubeziehen und ihnen
altersentsprechend autonome Entscheidungen zu ermdglichen, fordert wiederum die
Entwicklung dieser Kompetenzen (vgl. ebd.). Im folgenden Kapitel werden zwei
unterschiedliche theoretische Ansdtze zur Partizipation vorgestellt, anhand derer die

verschiedenen Formen und Stufen der Beteiligung verdeutlicht werden.

2.4 Ansatze zu Partizipation

Partizipation kann in unterschiedlichen Formen und auf verschiedenen Stufen Ausdruck
finden. Diese Formen miissen stets dem jeweiligen Kontext, dem Ziel des Vorhabens sowie
dem Alter und Entwicklungsstand der Kinder angepasst werden. Auch die Wahl der
Partizipationsgefisse, also jener Massnahmen, Gremien und Kommunikationskanéle, iiber die
Beteiligung ermoglicht wird, sollte sich konsequent an den Bediirfnissen und Mdoglichkeiten
der Kinder orientieren (vgl. UNICEF 2023: 18). Um Partizipation differenziert zu verstehen
und in der Praxis gezielt fordern zu kdnnen, wurden verschiedene theoretische Konzepte
entwickelt, die unterschiedliche Dimensionen und Stufen kindlicher Partizipation beschreiben
(vgl. Cina 2020: 50). Im Folgenden werden zwei Modelle vorgestellt, die fiir das Versténdnis
partizipativer Prozesse im Kindesschutz relevant sind: die Partizipationsleiter von Roger Hart

sowie das Partizipationsmodell nach Hollihn.

2.4.1 Partizipationsleiter von Roger Hart

Roger Hart entwickelte das Konzept der Partizipationsleiter, um die unterschiedlichen
Intensitdtsstufen von Partizipation darzustellen. Sein Modell dient dazu, verschiedene Formen
und Grade von Partizipation zu unterscheiden, die sich nach dem Ausmass des tatsidchlichen
Einflusses der Kinder auf Entscheidungsprozesse richten. Die Partizipationsleiter differenziert
somit zwischen blossen Formen der Beteiligung und solchen, in denen Kinder aktiv und

selbstbestimmt mitwirken (vgl. Cina 2020: 52).

Die erste Stufe beschreibt die Fremdbestimmung beziehungsweise Manipulation. Hier sind
Inhalte, Arbeitsformen und Ergebnisse von Projekten, die Kinder betreffen, vollstindig
fremdbestimmt. Kinder haben keinen Einfluss auf Entscheidungen, sondern fiithren lediglich
von Erwachsenen vorgegebene Aufgaben aus. Auf der zweiten Stufe, Dekoration, werden
Kinder zwar einbezogen, wissen jedoch nicht genau, worum es geht. Thre Beteiligung dient

eher symbolischen Zwecken als echter Partizipation. Die dritte Stufe wird als Alibi-Teilnahme
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bezeichnet. Kinder diirfen zwar selbst entscheiden, ob sie teilnehmen mochten, ihre Meinungen
und Ansichten werden jedoch nicht beriicksichtigt. In der vierten Stufe,
zugewiesen/informiert, nehmen Kinder freiwillig teil und verstehen, worum es geht. Der
Prozess wird allerdings vollstindig von Erwachsenen initiiert und kontrolliert. Die flinfte Stufe
beschreibt die Mitwirkung. Kinder werden angehdrt, und ihre Ansichten fliessen indirekt in
Entscheidungsprozesse ein. Die Mdoglichkeit, selbst zu entscheiden, haben sie jedoch nicht.
Darauf folgt die sechste Stufe, die Mitbestimmung. Kinder werden aktiv in
Entscheidungsprozesse einbezogen, auch wenn die Initiative weiterhin von Erwachsenen
ausgeht. Die siebte Stufe, Selbstbestimmung, zeichnet sich dadurch aus, dass Kinder selbst
die Initiative ergreifen und Entscheidungen treffen, wihrend Erwachsene sie begleiten und
unterstiitzend am Prozess teilnehmen. Die achte und hochste Stufe ist die Selbstverwaltung.
Hier treffen Kinder ihre Entscheidungen vollstindig eigenstindig und informieren die

Erwachsenen lediglich dariiber (vgl. ebd.).

Wiethoff und Dippold unterscheiden in Harts Modell zwischen zwei Stufen der
Nichtbeteiligung (Stufen 1-4), zwei Stufen der Partizipation (Stufen 5-6) und einer Stufe der
Autonomie (Stufen 7-8). Cina (2020) fasst die Stufen 1-3 als Formen der Nichtpartizipation
zusammen, wahrend sie die Stufen 4-8 als verschiedene Auspridgungen von Partizipation
versteht. Auf Stufe 4 erfolgt zwar eine Information der Kinder, ihre Bediirfnisse und Wiinsche
werden jedoch noch nicht beriicksichtigt. Echte Partizipation beginnt laut Cina ab den Stufen
5 und 6, in denen Kinder mitsprechen und mitwirken kdnnen. In den Stufen 7 und 8 diirfen
Kinder an Entscheidungsprozessen nicht nur teilhaben, sondern verfiigen {iber die Autonomie,
Entscheidungen selbststindig zu treffen (vgl. ebd.). Im Rahmen dieser Arbeit werden in
Anlehnung an Cina die Stufen 1-3 als Nichtpartizipation verstanden, die Stufen 4-6 als
unterschiedliche Grade der Partizipation beziehungsweise der Scheinpartizipation, und die

Stufen 7-8 werden als Ausdruck von Autonomie eingeordnet.

2.4.2 Partizipationsmodell nach Hollihn

Gemidss Moser et al. unterscheidet das Partizipationsmodell von Hollihn fiinf Stufen:
Information, Mitsprache, Mitentscheidung, Mitbeteiligung und Selbstverwaltung. Diese Stufen
sind hierarchisch aufgebaut, wobei jede Stufe die Grundlage fiir die jeweils nichste bildet. Die
ersten beiden Stufen, Information und Mitsprache, bezeichnet Hollihn als Formen unechter
Partizipation beziehungsweise als Scheinpartizipation. In diesen Phasen werden Kinder zwar

informiert und diirfen ihre Meinung dussern, verfiigen jedoch iiber keinen tatsdchlichen
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Einfluss auf den Entscheidungsprozess. In den letzten drei Stufen findet laut Hollihn echte
Partizipation statt, die sich in unterschiedlichen Intensititen zeigt. Auf der dritten Stufe, der
Mitentscheidung, konnen Kinder aktiv an Entscheidungen mitwirken. In der vierten Stufe,
Mitbeteiligung, sind sie bereits stirker in den Prozess eingebunden und {ibernehmen
gemeinsam mit Erwachsenen Verantwortung fiir bestimmte Entscheidungen. Die flinfte Stufe,
die Selbstverwaltung, beschreibt die hochste Form der Partizipation: Kinder verfiigen hier tiber
vollstandige Kontrolle tiber den Entscheidungsprozess (vgl. VOJA 2014: 10). Die vorliegende
Arbeit orientiert sich an diesem aufbauenden Modell von Hollihn. Alle Stufen werden dabei
als notwendige und aufeinander aufbauende Bestandteile verstanden, die gemeinsam die
Voraussetzung fiir echte Partizipation bilden. Partizipation kann sich demnach in

unterschiedlichen Intensititen manifestieren.

Fir die Ermoglichung von Partizipation bei Kindern tragen in der Regel Erwachsene
Verantwortung, unter anderem auch Fachpersonen der Sozialen Arbeit. Der kinderzentrierte
Ansatz bildet hierbei die Grundlage fiir eine professionelle Haltung, die die Partizipation und
von Kindern konsequent fordert. Das folgende Kapitel stellt diesen Ansatz vor und erldutert

seine zentralen Prinzipien.

2.5 Kinderzentrierter Ansatz

Kinder sind Teil der Gesellschaft und miissen die Moglichkeit haben, an Entscheidungen
teilzuhaben, die ihr Leben unmittelbar betreffen. Wenn eine echte Partizipation aufgrund ihres
Entwicklungsstandes nicht moglich ist, miissen Erwachsene die Perspektive der Kinder
dennoch systematisch beriicksichtigen. Dabei ist es entscheidend, Kinder als Expert:innen ihrer
eigenen Lebenswelt wahrzunehmen und ihre Sichtweisen ernst zu nehmen (vgl. UNICEF 2023:
8). Der kinderzentrierte Ansatz stellt einen kinderschutzrelevanten padagogischen und
sozialarbeiterischen Zugang dar, der Kinder als eigenstindige und kompetente Personen
begreift. Damit im Verfahren eine echte Partizipation der Kinder gewihrleistet werden kann,
ist es zentral, dass Fachpersonen eine kinderzentrierte Haltung einnehmen und entsprechend
handeln. Die Perspektive des Kindes sowie seine Bediirfnisse, Interessen, Rechte und
Meinungen stehen dabei konsequent im Mittelpunkt. Grundlage dieses Ansatzes bilden die
zentralen Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK), die im folgenden Kapitel
niher erldutert werden. Zunichst werden jedoch die wesentlichen Grundsétze dargestellt, die
der kinderzentrierte Ansatz als Orientierung fiir die Praxis bietet (vgl. Kinderschutz Schweiz

o.]).
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Ein zentraler Grundsatz ist der respektvolle Umgang mit jedem Kind. Seine Wiirde muss
jederzeit gewahrt bleiben, unabhingig von Herkunft, Status oder Lebenssituation. Das
Selbstwertgefiihl und die personliche Entwicklung des Kindes sollen durch Ermutigung,
realistische Zielsetzungen und konstruktive Riickmeldungen gestirkt werden. Ein weiterer
wichtiger Grundsatz ist das Diskriminierungsverbot. Kein Kind darf aufgrund von Merkmalen
wie Geschlecht, Alter, Herkunft, Sprache, Religion oder Aufenthaltsstatus benachteiligt
werden. Kinder sollen als eigenstindige Personlichkeiten wahrgenommen und nicht auf ihre
soziale oder rechtliche Situation reduziert werden. Dafiir braucht es eine empathische,
urteilsfreie Haltung sowie das bewusste Vermeiden von Stigmatisierung. Ebenso zentral ist die
Beriicksichtigung des Kindesinteresses. Alle Entscheidungen, die das Kind betreffen, miissen
seinem bestmdglichen Wohl dienen. Fachpersonen sollen die individuellen Lebensgeschichten,
Erfahrungen und Bediirfnisse jedes Kindes beriicksichtigen und gemeinsam mit ihnen
tragfdhige, dialogorientierte Losungen entwickeln. Kinder sind dabei als Expert:innen ihres
eigenen Lebens zu verstehen. Ein weiterer Grundpfeiler des kinderzentrierten Ansatzes ist das
Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung. Kinder sollen in einem sicheren und stabilen
Umfeld aufwachsen, das ihre ganzheitliche Entwicklung fordert. Dazu gehoren der Schutz vor
Gewalt, Vernachlédssigung, Misshandlung und Ausbeutung ebenso wie die Forderung ihrer
sozialen, korperlichen, emotionalen und intellektuellen Féhigkeiten. Dariiber hinaus betont der
Ansatz die Beteiligung des Kindes am Verfahren. Kinder sollen aktiv in Entscheidungen
einbezogen werden, die ihr Leben betreffen. Sie miissen ermutigt werden, ihre Gedanken,
Gefiihle und Wiinsche zu dussern. Diese sind ernst zu nehmen und in die Entscheidungsfindung
einzubeziehen. Um dies zu ermdglichen, ist es wichtig, sprachliche, kulturelle oder kognitive
Barrieren bewusst abzubauen. Schliesslich bildet der Zugang zu kindgerechter Information
einen weiteren zentralen Grundsatz. Kinder haben das Recht, in einer fiir sie verstindlichen
Form tiber ihre Rechte, laufende Verfahren und verfiigbare Unterstlitzungsangebote informiert
zu werden. Dabei sollen Informationen alters- und entwicklungsgerecht vermittelt und der Sinn

threr Mitwirkung nachvollziehbar erkldrt werden (vgl. ebd.).

Das Kapitel zeigt auf, dass Partizipation ein vielschichtiges und kontextabhéngiges Konzept
ist, das sowohl theoretisch als auch praktisch unterschiedlich interpretiert und umgesetzt
werden kann. Partizipation ist kein statischer Zustand, sondern ein Prozess, der auf Vertrauen,
Respekt und die Anerkennung kindlicher Perspektiven angewiesen ist. Kinder miissen iiber
bestimmte kognitive, emotionale und soziale Féhigkeiten verfligen, um an

Entscheidungsprozessen mitwirken zu konnen. Gleichzeitig zeigt sich, dass Partizipation selbst

22



einen entwicklungsfordernden Einfluss hat und somit als wechselseitiger Lernprozess
verstanden werden kann. Die theoretischen Modelle von Hart und Hollihn verdeutlichen, dass
Partizipation in unterschiedlichen Formen und Intensitéten stattfinden kann. Entscheidend ist,
dass Kinder nicht nur gehort, sondern ernsthaft in Entscheidungsprozesse einbezogen werden
und die Moglichkeit erhalten, dabei mitzubestimmen. Der kinderzentrierte Ansatz unterstreicht
dabei die Bedeutung einer Haltung, die Kinder als Expert:innen ihres eigenen Lebens anerkennt

und ihre Rechte, Bediirfnisse und Interessen konsequent in den Mittelpunkt stellt.

Die theoretischen Ausfiihrungen bilden die Grundlage fiir das Verstindnis der rechtlichen
Rahmenbedingungen, welche Partizipation in der Schweiz ermdglichen und sichern sollen. Das
folgende Kapitel widmet sich nun den gesetzlichen Bestimmungen, die die Partizipation von

Kindern im Kindesschutzverfahren, insbesondere bei Platzierungen, regeln.

3 Rechtliche Grundlagen

Damit Partizipation nicht nur als Ideal verstanden wird, sondern auch verbindlich eingefordert
werden kann, bedarf es einer rechtlichen Verankerung. Das vorliegende Kapitel widmet sich
daher den rechtlichen Grundlagen der Partizipation von Kindern im Kontext von
Platzierungsverfahren in der Schweiz. Zunédchst werden zentrale Begriffe geklért, die fiir das
Verstindnis der rechtlichen Bestimmungen von Bedeutung sind. Anschliessend wird die UN-
KRK als volkerrechtliche Grundlage vorgestellt, wobei der Fokus auf dem Zusammenspiel von
Art. 3 (Kindeswohl) und Art. 12 (Partizipationsrecht) liegt. Darauf aufbauend wird aufgezeigt,
wie diese Vorgaben im schweizerischen Recht umgesetzt sind und welche nationalen
gesetzlichen Bestimmungen fiir Platzierungsverfahren relevant sind. Ziel dieses Kapitels ist es,
darzulegen, welche rechtlichen Rahmenbedingungen die Partizipation von Kindern sichern
sollen, wo konkrete Mitwirkungsmoglichkeiten vorgesehen sind und welche Bedeutung diese

fiir Kindesschutz- und Platzierungsverfahren haben.

3.1 Begriftsklarung

Bevor auf die rechtlichen Grundlagen der Partizipation eingegangen wird, ist es notwendig,
zentrale Begriffe zu kldren, die fiir das Verstindnis der rechtlichen Bestimmungen wesentlich
sind. Dabei stehen insbesondere das Kindeswohl beziehungsweise das Kindesinteresse sowie
die Mitwirkungsrechte der Kinder im Vordergrund. Beide Begriffe sind eng miteinander
verbunden und bilden die Grundlage fiir die Beurteilung und Umsetzung kindlicher

Partizipation im rechtlichen Kontext.
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3.1.1 Kindesinteresse als Synonym von Kindeswohl

Artikel 3 der UN-KRK erhebt das Kindesinteresse zu einem grundlegenden Leitprinzip. Im
schweizerischen Recht wird jedoch iliberwiegend der Begriff Kindeswohl verwendet. Weder
,,Kindesinteresse* noch ,,Kindeswohl* sind rechtlich konkret definiert, und auch die UN-KRK
enthilt keine verbindliche inhaltliche Definition. Daher obliegt es den Gerichten und Behorden,
im Einzelfall festzulegen, was unter dem Kindeswohl zu verstehen ist. Die Bedeutung des
Kindeswohls ist stets relativ und hingt von gesellschaftlichen Werten, den normativen
Vorstellungen einer bestimmten Zeit sowie vom kulturellen Kontext ab. Was heute als
forderlich fiir ein Kind gilt, kann sich mit gesellschaftlichen Veranderungen oder in einem
anderen kulturellen Umfeld unterscheiden. Unabhédngig davon muss jedoch in jedem Fall die
Sichtweise des betroffenen Kindes in die Beurteilung miteinbezogen werden (vgl. Hotz 2020:
98f). In Anlehnung an Hotz et al. (2020) werden in dieser Arbeit die Begriffe Kindesinteresse

und Kindeswohl synonym verwendet.

3.1.2 Mitwirkungsrecht als Synonym von Partizipationsrecht

Der Begriff Mitwirkungsrecht, wie er in Artikel 12 der UN-KRK verwendet wird, dient als
Oberbegriff fiir alle verfahrensbezogenen Rechte von Kindern, die ihnen eine Beteiligung an
Entscheidungen ermoéglichen. Diese Mitwirkungsrechte werden als Synonym fiir
Partizipations- oder Beteiligungsrechte verstanden und umfassen verschiedene Formen der
Einbeziehung von Kindern in Entscheidungsprozesse. Sie leiten sich aus den Grundrechten
sowie den zivilrechtlichen Personlichkeitsrechten der Kinder ab. Dabei ist zu beachten, dass
Mitwirkungsrechte ~ nicht  automatisch  mit  einem  Mitbestimmungs- oder
Alleinbestimmungsrecht gleichzusetzen sind. Auch Kinder, die noch nicht urteilsféhig sind,
also den Sachverhalt nicht vollstindig erfassen konnen, verfligen iiber gewisse
Mitwirkungsrechte. Ein Kind soll daher, auch wenn es nicht selbst entscheiden kann, in
geeigneter Form am Verfahren beteiligt werden, beispielsweise durch die Anhdérung seiner

Meinung oder durch die Beriicksichtigung seiner Perspektive (vgl. Hotz 2020: 80).

Nachdem zentrale Begriffe wie Kindeswohl und Mitwirkungsrecht erldutert wurden, richtet
sich der Blick nun auf die volkerrechtliche Grundlage der Kinderrechte. Die UN-KRK bildet
das wichtigste internationale Rechtsinstrument zum Schutz, zur Férderung und zur Beteiligung
von Kindern und schafft damit den normativen Rahmen fiir die Partizipation von Kindern in

allen Lebensbereichen.
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3.2 UN-KRK

Am 20. November 1989 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen das
UN-KRK, das am 2. September 1990 in Kraft trat. Die Konvention konkretisiert die
allgemeinen Menschenrechte fiir Kinder und fasst sie in einem umfassenden Katalog
zusammen. Dieser beinhaltet unter anderem das Recht auf Leben, Sicherheit, Entwicklung,
Bildung und Gesundheit sowie das Recht auf Mitwirkung und Mitsprache in allen das Kind
betreffenden Angelegenheiten. Gemaiss Artikel 1 der UN-KRK gelten alle Menschen, die das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, als Kinder. Die Konvention gilt fiir alle Kinder,
unabhingig von Geschlecht, Herkunft oder sozialem Status. Zwar findet im Wortlaut der
Konvention keine bewusste Altersdifferenzierung statt, doch spielen Alter und Reife des
Kindes in der praktischen Umsetzung eine entscheidende Rolle. Die Vertragsstaaten sind
verpflichtet, alle geeigneten Massnahmen zu ergreifen, um die in der UN-KRK
festgeschriebenen Rechte zu verwirklichen. Heute gilt sie als das am weitesten ratifizierte

Menschenrechtsabkommen weltweit (vgl. Hotz 2020: 81f).

Zur Gewibhrleistung des Schutzes, der Forderung und der Partizipation von Kindern formuliert
die UN-KRK vier zentrale Leitprinzipien: das Prinzip der Nichtdiskriminierung (Art. 2), das
Prinzip des iibergeordneten Kindeswohls (Art. 3), das Recht auf Leben, Uberleben und
Entwicklung (Art. 6) sowie das Recht auf Partizipation (Art. 12). Diese Prinzipien bilden das
Fundament der Kinderrechte. Immer dann, wenn Kinder direkt oder indirekt von staatlichem
Handeln betroffen sind, miissen Entscheidungen an diesen vier Grundprinzipien ausgerichtet
werden (vgl. UNICEF 2023: 4). Fir Verfahren im Kindesschutz, insbesondere bei
Platzierungen, sind vor allem das Kindeswohlprinzip (Art. 3) und das Partizipationsrecht (Art.

12) von zentraler Bedeutung. Sie werden im Folgenden vertiefend erlautert.

3.2.1 Art. 3 Kindesinteresse

Artikel 3 der UN-KRK hilt fest, dass bei allen Massnahmen, staatlichen wie privaten, das Wohl
und die Interessen des Kindes vorrangig zu beriicksichtigen sind. Die Vertragsstaaten sind
verpflichtet, jedem Kind Schutz und Fiirsorge zu gewdhren, um sein Wohlergehen
sicherzustellen. Gleichzeitig sind auch die Rechte und Pflichten der Eltern oder anderer fiir das
Kind verantwortlicher Personen angemessen zu beachten. Der Staat muss gewahrleisten, dass
Institutionen und Einrichtungen, die mit Kindern arbeiten, diese Norm verbindlich umsetzen

(vgl. Art. 3 UN-KRK).
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Das Kindeswohlprinzip ist iibergeordnet und in sdmtlichen Verfahren und Massnahmen
zwingend zu beriicksichtigen. Die gesamte UN-KRK steht systematisch im Einklang mit
diesem Grundsatz. Eine angemessene Umsetzung von Art. 3 setzt jedoch voraus, dass auch der
Kindeswille berticksichtigt wird. Was das betroffene Kind in seiner konkreten Situation denkt,
fiihlt und sich wiinscht, muss ernst genommen und in die Entscheidungsfindung einbezogen
werden. Dabei spielen der Reifegrad des Kindes, die mdglichen Folgen der Entscheidung sowie

das Risiko einer Beeintrichtigung seiner Rechte eine zentrale Rolle (vgl. Hotz 2020: 99-101).

Hotz (2020) betont, dass das Kindeswohl nur unter Beriicksichtigung verschiedener Faktoren
angemessen bestimmt werden kann. Neben der Anhorung und Mitsprache des Kindes geméiss
Art. 12 UN-KRK, also der Einbeziehung seines subjektiven Kindeswillens, sind auch objektive
Interessen zu berticksichtigen. Dazu zihlen Aspekte, die die gesunde korperliche, psychische
und soziale Entwicklung des Kindes fordern, wie etwa das Recht auf Bildung oder Gesundheit.
Diese objektiven Interessen konnen im FEinzelfall auch vom geédusserten Kindeswillen
abweichen. Entscheidend sind jeweils der individuelle Reifegrad, die bisherigen
Lebenserfahrungen sowie die Féahigkeit des Kindes zur Meinungsbildung. Dariiber hinaus
miissen die konkreten Lebensumstinde des Kindes stets in die Beurteilung einfliessen (vgl.

ebd.: 100f).

3.2.2 Art. 12 Partizipationsrecht

Artikel 12 der UN-KRK garantiert jedem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu
bilden, das Recht, diese in allen es betreffenden Angelegenheiten frei zu dussern. Die Meinung
des Kindes ist dabei entsprechend seinem Alter und seiner Reife angemessen zu
beriicksichtigen. In gerichtlichen und verwaltungsrechtlichen Verfahren, die das Kind
betreffen, sind die Vertragsstaaten verpflichtet sicherzustellen, dass das Kind entweder direkt
oder iiber eine geeignete Vertretung oder eine geeignete Stelle angehort wird (vgl. Art. 12 UN-
KRK).

Absatz 1 geht lber ein reines Anhorungsrecht hinaus, indem er Kindern weitergehende
Mitwirkungsmoglichkeiten im Verfahren zuschreibt. Das Recht auf freie Meinungsbildung und
-dusserung impliziert mehr als ein blosses ,,Gehdrtwerden im Sinne von Absatz 2. Im
Vergleich dazu ist das Anhorungsrecht im schweizerischen Recht enger gefasst, als es Artikel

12 der UN-KRK vorsieht (vgl. Hotz 2020: 89). Eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem
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Begriff des Anhdrungsrechts in der Schweiz erfolgt zu einem spéteren Zeitpunkt in dieser

Arbeit.

Der UN-Kinderrechtsausschuss nennt verschiedene Lebensbereiche, in denen die Umsetzung
des Partizipationsrechts besonders wichtig ist. Dazu zéhlen Gewalt- und Krisensituationen,
Migration und Asyl, Bildung, Gesundheit, Familie sowie alternative Betreuungsformen (vgl.
ebd.: 94). Fiir die vorliegende Arbeit ist insbesondere der letztgenannte Bereich relevant.
Kinder, die nicht bei ihrer Herkunftsfamilie leben, sollen ein Mitspracherecht dariiber haben,
wo und mit wem sie leben (vgl. NKS 2021: 11). Dariiber hinaus betont der UN-
Kinderrechtsausschuss die Tragweite von Artikel 12 Absatz 1: Vertragsstaaten sollen
grundsitzlich davon ausgehen, dass jedes Kind iiber die Féhigkeit zur Meinungsbildung
verfiigt. Sie sind verpflichtet, Kinder darin zu bestérken, ihre Meinung frei zu dussern, und
kindgerechte Rahmenbedingungen zu schaffen, die dies ermdglichen (vgl. Allgemeine

Bemerkung Nr. 12, Ziff. 20, 22-24).

3.2.3 Zusammenspiel von Art. 3 und Art. 12

Das Zusammenspiel zwischen Artikel 3 und Artikel 12 der UN-KRK wird im Zusatzprotokoll
(Art. 2 des 3. Fakultativprotokolls) konkretisiert. Beide Bestimmungen gelten als untrennbar
miteinander verbunden, insbesondere in kindesbezogenen Verfahren. Das {ibergeordnete
Kindesinteresse gemidss Art. 3 kann nicht isoliert betrachtet werden, sondern setzt die
Beriicksichtigung des subjektiven Kindeswillens geméss Art. 12 zwingend voraus. In der
Praxis bedeutet dies, dass ohne die aktive Mitwirkung des betroffenen Kindes keine tragfihige
Einschitzung seines Interesses erfolgen kann. Es gilt als fachlicher Standard, den subjektiven
Kindeswillen sorgfaltig zu erfassen und in das Verfahren einzubringen, damit das Kind auch
im gerichtlichen Kontext als eigenstindige Person wahrgenommen und ernsthaft

beriicksichtigt wird (vgl. Hotz 2020: 102).

Nach der Darstellung der volkerrechtlichen Leitprinzipien richtet sich der Blick nun auf deren
Umsetzung in der Schweiz. Im Folgenden wird erldutert, wie die UN-KRK im nationalen Recht
verankert und konkretisiert ist, insbesondere mit Blick auf die Partizipation in Kindesschutz-

und Platzierungsverfahren.

3.3 UN-KRK 1n der Schweiz
Die Schweiz hat die UN-KRK im Jahr 1995 ratifiziert; sie trat national 1997 in Kraft. Mit der

Ratifizierung verpflichtet sich die Schweiz, die Kinderrechte auf ihrem Staatsgebiet
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umzusetzen (vgl. UNICEF 2023: 4). Nicht alle Konventionsbestimmungen sind jedoch direkt
anwendbar. Vielmehr dienen sie als Auslegungshilfe fiir Inhalt und Reichweite der
Grundrechte (vgl. Hotz 2020: 91). Die konkrete Ausgestaltung von Mitwirkungs- und
Anhorungsrechten sowie des Kindesschutzes im Verfahren liegt somit in der Zusténdigkeit der
Schweiz und wird autonom geregelt (vgl. ebd. 2020: 95). Im Folgenden wird dargelegt, wie
Art. 3 und Art. 12 der UN-KRK im schweizerischen Recht konkretisiert werden.

Ein hochstrichterlicher Entscheid, der die direkte Anwendbarkeit von Art. 3 UN-KRK
ausdriicklich bejaht, liegt bis heute nicht vor. Gleichwohl ist das iibergeordnete Kindesinteresse
beziehungsweise das Kindeswohl in Art. 11 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV) als Grundrecht
verankert. Damit ist der Inhalt von Art. 3 UN-KRK rechtlich umgesetzt und wird in der Praxis

regelmissig herangezogen (vgl. ebd.: 101).

Zu Art. 12 UN-KRK hat das Bundesgericht festgehalten, dass dieser in allen Verfahren zur
Anwendung gelangt, in denen die Interessen des Kindes betroffen sind (vgl. ebd.: 92). Das
Recht auf Mitsprache und Anhorung ist grundsétzlich altersunabhingig, sofern keine wichtigen
Griinde dagegen sprechen. Auch das schweizerische Recht kniipft die Mitsprache nicht
zwingend an die Urteilsfahigkeit. Die konkrete Ausgestaltung richtet sich vielmehr nach dem
individuellen Entwicklungsstand des Kindes (vgl. ebd.: 90). Zudem muss die Anhorung
gemiss Art. 12 Abs. 2 UN-KRK nicht zwingend personlich erfolgen. Sie kann iiber geeignete
Drittpersonen stattfinden, da das Bundesgericht davon ausgeht, dass auch jiingere Kinder ihren

Willen grundsétzlich dussern konnen (vgl. ebd.: 95).

Das Recht auf Partizipation ist im schweizerischen Recht an verschiedenen Stellen verankert
(vgl. NKS 2021: 10). Art. 29 BV enthilt allgemeine Verfahrensgarantien, einschliesslich des
rechtlichen Gehors, das auch Kindern zusteht. Art. 35 BV verpflichtet staatliche Stellen zur
Verwirklichung der Grundrechte. Partizipation wird damit, im Lichte von Art. 11 BV
(Kindeswohl), als Teil eines grundrechtlich geschiitzten Rahmens verstanden (vgl. Art. 11, 29
und 35 BV).

3.3.1 Platzierungsverfahren in der Schweiz

Die UN-KRK bildet eine zentrale Grundlage fiir den Schutz von Kindern und die Forderung
ihrer Partizipation in der Schweiz. Sie betont die Wichtigkeit der Umsetzung von
Partizipationsrechten in bestimmten Lebensbereichen. Einer dieser Bereiche ist die Familie

sowie alternative Betreuungsformen. Entsprechend kommt der Umsetzung von
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Partizipationsrechten in Platzierungsverfahren besondere Relevanz zu (vgl. Hotz 2020: 93f).

Dieses Kapitel skizziert die hierfiir einschldgigen nationalen Grundlagen.

Das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) ist im ZGB verankert und regelt unter
anderem das Familienrecht, einschliesslich der elterlichen Sorge wund des
Aufenthaltsbestimmungsrechts, die beide fiir Platzierungen zentral sind. Fiir diese Verfahren
sind insbesondere die Artikel 296317 ZGB relevant. Die fiir die Fragestellung dieser Arbeit
relevanten Artikel werden nachfolgend erlautert. Dabei ist zu beachten, dass

Partizipationsmdglichkeiten stets fallbezogen auszugestalten und individuell zu priifen sind.

Art. 296 Abs. 1 ZGB bestimmt, wer unter elterlicher Sorge steht (minderjdhrige Kinder) und
wer zur Auslibung dieser berechtigt und verpflichtet ist (in der Regel die Eltern). Die elterliche
Sorge umfasst die Gesamtheit der elterlichen Rechte und Pflichten, einschliesslich der
Entscheidung iiber den Aufenthaltsort des Kindes (Aufenthaltsbestimmungsrecht) sowie
dessen Betreuung. Das Aufenthaltsbestimmungsrecht beinhaltet auch das Recht, die Obhut
selbst auszuiiben oder zu iibertragen, das Kind zuriickzuholen, seine Beziehungen zu Dritten
zu liberwachen sowie iiber seine Erziehung zu entscheiden. Abs. 1 hélt das Kindeswohl als
oberstes Prinzip fest und stellt damit eine Spiegelung von Art. 3 UN-KRK dar. Entsprechend
haben Eltern ihre Entscheidungen daran auszurichten. Bei einer Gefdhrdung des Kindeswohls
kann die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) eingreifen. Auch gerichtliche
Entscheide sowie Entscheide der KESB zur elterlichen Sorge miissen sich am Kindeswohl

orientieren (vgl. Schwenzer/Cottier, BSK ZGB I, Art. 296 N 1-3, N 8a; Art. 296 Abs. 1 ZGB).

Art. 307 ZGB regelt die staatliche Schutzfunktion bei einer Kindeswohlgefdhrdung.
Grundsitzlich tragen die Eltern die Verantwortung fiir das Kind. Sind sie dazu zeitweise oder
dauerhaft nicht in der Lage und ist das Kindeswohl gefdhrdet, ordnet die KESB geeignete
Massnahmen an. Sie greift zundchst mit milderen Massnahmen ein, wie etwa Ermahnungen
oder Weisungen zur Pflege, Erziehung oder Ausbildung. Reichen diese Massnahmen nicht aus,
konnen Beistandschaften, die Authebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts oder als letztes
Mittel der Entzug der elterlichen Sorge angeordnet werden (vgl. Breitschmid, BSK ZGB 1, Art.
307 N 1-3, N 14 ff.). Auch hier wird Art. 3 UN-KRK umgesetzt, indem der Staat eine

Schutzfunktion fiir Kinder ubernimmt.

Art. 310 ZGB regelt die Authebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts und ist fiir
Platzierungen von zentraler Bedeutung (vgl. Art. 310 Abs. 1 und 2 ZGB):
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1 Kann der Gefiahrdung des Kindes nicht anders begegnet werden, so hat die Kindesschutzbehorde es den
Eltern oder, wenn es sich bei Dritten befindet, diesen wegzunehmen und in angemessener Weise
unterzubringen.

2 Die gleiche Anordnung trifft die Kindesschutzbehdrde auf Begehren der Eltern oder des Kindes, wenn
das Verhiltnis so schwer gestort ist, dass das Verbleiben des Kindes im gemeinsamen Haushalt
unzumutbar geworden ist und nach den Umsténden nicht anders geholfen werden kann.

Abs. 2 gewihrt dem Kind ein Antragsrecht auf Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts,
wobei es auch mildere Massnahmen verlangen kann. Betreffen Entscheidungen

hochstpersonliche Rechte, steht dem urteilsfahigen Kind ein Beschwerderecht zu. Es darf nicht

gegen seinen Willen vertreten werden (vgl. Kilde 2020: 213).

3.3.2 Moglichkeiten zur Partizipation
Partizipation wird im ZGB, insbesondere im Kontext von Platzierungen, an verschiedenen

Stellen konkretisiert:

Art. 308 ZGB (Beistandschaft): Art. 308 ZGB ermdglicht es der KESB, dem Kind eine
Beistandschaft anzuordnen, um den Kindesschutz sicherzustellen, wenn die Verhéltnisse es
erfordern. Der Erfolg dieser Massnahme héngt nicht nur von den rechtlichen Befugnissen ab,
sondern wesentlich von der Fahigkeit der Beistandsperson, das Vertrauen und die Kooperation
des Kindes sowie seines Umfelds zu gewinnen. Wirkt das Umfeld konsequent entgegen, ist zu
priifen, ob die Massnahme ihren Zweck erfiillt oder ob eine alternative Massnahme
zielfihrender wére. Der Auftrag der Beistandsperson soll sich an den spezifischen
Gefahrdungen orientieren. Sie trifft geeignete Schritte, um das Kind zu schiitzen und seine
Rechte zu wahren. Ob weitergehende Eingriffe wie die Authebung des
Aufenthaltsbestimmungsrechts oder der Entzug der elterlichen Sorge notwendig sind, hingt
davon ab, ob ein Verbleib im familiiren Umfeld moglich ist und ob die Eltern mit der KESB
und der Beistandsperson kooperieren (vgl. Breitschmid, BSK ZGB I, Art. 308 N 1-5).

Art. 314a ZGB (Anhdrung): Art. 314a ZGB spiegelt Art. 12 UN-KRK wider und konkretisiert
das Anhorungsrecht des Kindes im Kindesschutzverfahren. Er verpflichtet die KESB oder eine
beauftragte Drittperson, das Kind in geeigneter Weise personlich anzuhoren, soweit nicht sein

Alter oder andere wichtige Griinde dagegensprechen (vgl. Art. 314a Abs. 1-3 ZGB):
1 Das Kind wird durch die Kindesschutzbehorde oder durch eine beauftragte Drittperson in geeigneter
Weise personlich angehort, soweit nicht sein Alter oder andere wichtige Griinde dagegen sprechen.
2 Im Protokoll der Anhérung werden nur die fiir den Entscheid wesentlichen Ergebnisse festgehalten. Die

Eltern werden iiber diese Ergebnisse informiert.
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3 Das urteilsfahige Kind kann die Verweigerung der Anhérung mit Beschwerde anfechten.

Fiir die Anhorung besteht keine starre Altersgrenze; massgeblich sind der Reifegrad und die
Urteilsfahigkeit des Kindes. Nach bundesgerichtlicher Praxis sollen Kinder ab etwa sechs
Jahren angehort werden, auch die Beobachtung noch nicht urteilsfahiger Kinder ist zu
beriicksichtigen. Eine Massnahme darf nicht ohne Auseinandersetzung mit der Befindlichkeit
des Kindes angeordnet werden. Griinde fiir einen Verzicht auf die Anhorung kénnen etwa eine
autonome (nicht beeinflusste) Aussageverweigerung, erhebliche gesundheitliche Risiken,
befiirchtete Repressalien oder ein dauerhafter Auslandsaufenthalt sein. Nicht ausreichend sind
hingegen allgemeine Hinweise auf mogliche Loyalitdtskonflikte oder eine angenommene
Belastung. Vielmehr ist die Anhdrung schonend zu gestalten, beispielsweise in einem ruhigen
Rahmen, mit wenigen Anwesenden und gegebenenfalls unter Beizug einer Vertrauensperson.
Grundsitzlich geniigt eine einmalige Anhdrung. Mehrfachbefragungen sind zu vermeiden,
sofern keine neuen Erkenntnisse zu erwarten sind oder die Belastung den Nutzen iibersteigt.
Wird eine Anhorung zu Unrecht unterlassen, ist sie nachzuholen. Abs. 3 verleiht urteilsfahigen
Kindern das Recht, die Verweigerung einer Anhorung mittels Beschwerde anzufechten.
Dadurch wird die Stellung des Kindes gestarkt und seine Mitwirkungsrechte geméss Art. 12
UN-KRK gesichert (vgl. Breitschmid, BSK ZGB I, Art. 314a N 3-7).

Art. 314abis ZGB (Vertretung): Art. 314abis ZGB regelt die Vertretung des Kindes im
Kindesschutzverfahren (vgl. Art. 314abis Abs. 1 und 2 ZGB):

1  Die Kindesschutzbehdrde ordnet wenn nétig die Vertretung des Kindes an und bezeichnet als Beistand
eine in fiirsorgerischen und rechtlichen Fragen erfahrene Person.
2 Die Kindesschutzbehdrde priift die Anordnung der Vertretung insbesondere, wenn:
1 die Unterbringung des Kindes Gegenstand des Verfahrens ist;
2 die Beteiligten beziiglich der Regelung der elterlichen Sorge oder beziiglich wichtiger Fragen

des personlichen Verkehrs unterschiedliche Antrdge stellen.
Die KESB kann, wenn nétig, eine Vertretung, also eine in fiirsorgerischen und rechtlichen
Fragen erfahrene Person als Beistand einsetzen. Diese Massnahme kommt insbesondere dann
in Betracht, wenn das betroffene Kind nicht in der Lage ist, seine Interessen selbststindig
wahrzunehmen und auch keine eigene Vertretung bestellen kann. Gemaéss Abs. 2 ist die
Anordnung einer Kindesvertretung vor allem dann zu priifen, wenn die Unterbringung des
Kindes Gegenstand des Verfahrens ist, also Platzierung, und wenn zwischen den Beteiligten
unterschiedliche Antrdge zur Regelung der elterlichen Sorge oder zu wichtige Fragen des
personlichen Verkehrs bestehen. Eine zwingende Anordnung besteht jedoch nicht, sie erfolgt

nach pflichtgemissem Ermessen (vgl. Breitschmid, BSK ZGB I, Art. 314a bis N 1-3).
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In der Praxis kann die rechtliche Vertretung eine wichtige Vermittlungsfunktion iibernehmen
und als ,,Ubersetzungshilfe in der komplexen Kommunikation zwischen Institutionen und
Betroffenen wirken. Neben der formalen Entscheidungsfindung umfasst der Kindesschutz
hiufig eine ldngerfristige Begleitung des Kindes im Alltag. Diese kann je nach Situation auch
durch andere Fachpersonen erfolgen (vgl. Breitschmid, BSK ZGB I, Art. 314abis N 8). Auch
wenn ein urteilsfahiges Kind selbst den Antrag auf eine Kindesvertretung stellt, besteht fiir die
KESB keine Pflicht, diese einzusetzen. Sie muss jedoch priifen, ob die Voraussetzungen
gegeben sind, und kann die Vertretung sowohl auf Antrag als auch von Amtes wegen anordnen,

sofern dies dem Kindeswohl dient (vgl. Kilde 2020: 197).

In der Praxis wird die Urteilsfdhigkeit im Bereich von Sorge, Aufenthaltsbestimmungsrecht
und Betreuung haufig ab etwa zwdlf Jahren angenommen. Bestehen Zweifel, kann sie drztlich
abgeklart werden. Bei Fragen des personlichen Verkehrs hdngt die Beurteilung vom konkreten
Inhalt der Rechtsfrage ab: Geht es um Grundsatzfragen oder um die Infragestellung des
Kontakts, gelten hohere Anforderungen als bei reinen Besuchsmodalititen. Letztere konnen
teilweise bereits von fiinf- bis sechsjdhrigen Kindern mitbeurteilt werden. Nicht urteilsfdhige
Kinder miissen sich in Angelegenheiten des Kindesrechts auf ihre gesetzliche Vertretung

stiitzen (vgl. ebd.: 210).

Die Partizipationsrechte von Kindern in der Schweiz sind somit rechtlich verankert und
beruhen auf den Grundsétzen der UN-KRK. Ihre tatsdchliche Wirkung héngt jedoch wesentlich
von der Umsetzung in der Praxis ab. Das nichste Kapitel widmet sich daher der Praxis und
zeigt auf, wie Partizipation im Alltag konkret gestaltet wird und inwiefern Kinder in

Platzierungsverfahren tatsdchlich mitbestimmen kénnen.

4 Partizipation in der Praxis

In diesem Teil der Arbeit wird anhand ausgewéhlter Studien aufgezeigt, wie Partizipation in
der Schweiz in der Praxis umgesetzt wird. Bezug genommen wird auf den Kinderrechtsbericht
an den UN-Kinderrechtsausschuss, der in Zusammenarbeit mit 424 Kindern und Jugendlichen
aus unterschiedlichen Lebenslagen entstanden ist (vgl. NKS 2021: 6), auf die Studie zur
Umsetzung des Partizipationsrechts des Kindes nach Art. 12 UN-KRK in der Schweiz, welche
die Praxis in verschiedenen Themenfeldern untersucht (vgl. Weber Khan/Hotz 2019: 1), sowie

auf die Publikation ,Schicksale der Fremdplatzierung®, die die Ergebnisse einer
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sozialwissenschaftlichen Teilstudie mit partizipativem Fokus darstellt (vgl. Miiller et al. 2024:

125).

Der Fokus liegt auf Verfahren im Kindesschutz, da diese fiir Platzierungsverfahren zentral sind.
Zunichst wird ein kurzer Einblick in die historische Perspektive gegeben, gefolgt von der
Darstellung der heutigen Partizipationsmoglichkeiten aus Sicht der Kinder. Anschliessend wird
erldutert, wie das System in der Schweiz Partizipation im Bereich des Kindesschutzes umsetzt
und fordert. Darauf folgt eine Darstellung aktueller Debatten im Fachdiskurs. Abschliessend
werden Weiterbildungsmoglichkeiten flir Fachpersonen sowie praxisorientierte Empfehlungen

zur Verbesserung der Umsetzung vorgestellt.

4.1 Historische Perspektive

Die Nationalen Forschungsprogramme 76 (NFP 76) zielten darauf ab, die Auswirkungen und
Mechanismen von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen besser zu verstehen (vgl.
Kniisel/Grob/Mottier 2024: 9). FEine Studie des NFP 76 =zeigt, dass in friiheren
Platzierungsverfahren die Partizipation von Kindern und Jugendlichen weder vorgesehen noch
umgesetzt war. Betroffene wurden in der Regel nicht dariiber informiert, wer zustindig ist,
welche Entscheidungen getroffen werden und welche Massnahmen vorgesehen sind.
Behordliche Verfahren und Eingriffe spiegelten zudem hiufig stigmatisierende und
abwertende Deutungen sozialer Benachteiligung wider. Fiir die Kinder und Jugendlichen
blieben viele Entscheidungen und einschneidende Massnahmen, die ihr Leben wesentlich
beeinflussten, unverstindlich. Der Tag der Platzierung traf zahlreiche Betroffene unvorbereitet
und stellte einen tiefen Eingriff in ihre personliche Integritit dar, der in vielen Fillen mit
traumatischen Erfahrungen verbunden war. Die Folgen dieser Informationsliicken sowie das
fehlende Verstindnis fiir das Geschehen belasteten viele Betroffene iiber Jahrzehnte hinweg

(vgl. Miiller et al. 2024: 119).

Die Studie zeigt zugleich, dass zivilrechtliche Kindesschutzverfahren in der Schweiz heute
deutlich anders gehandhabt werden. Kinder und Jugendliche werden mehrheitlich direkter und
ausfithrlicher informiert, sie werden angehort und stirker in Entscheidungsprozesse
einbezogen. Verglichen mit der Zeitspanne von 1940 bis 2012 haben sich die
Partizipationsmoglichkeiten seit der Einfilhrung des revidierten Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts (KESR) im Jahr 2013 spiirbar erweitert. Die verbesserte
Orientierung im Verfahren filhrt zu einem klareren Verstindnis der eigenen

Handlungsspielrdume und zu mehr Transparenz hinsichtlich der Abliaufe. Es kann davon
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ausgegangen werden, dass gravierende Verletzungen der Integritit heute nicht mehr
strukturpragende Elemente der Verfahren sind. Fachpersonen setzen sich verstirkt dafiir ein,
Kinder und Jugendliche iiber das Verfahren zu informieren, ihre Sichtweisen zu
beriicksichtigen und insbesondere Jugendliche bei der Wahl geeigneter Massnahmen aktiv

nach ihrer Meinung zu fragen (vgl. Miiller et al. 2024: 128 ff.).

4.2 So erleben Kinder Partizipation

Alle Staaten, die die UN-KRK ratifiziert haben, sind gemiss Art. 42 verpflichtet, Kinder iiber
thre Rechte zu informieren. Dass Kinder ein Recht auf Partizipation haben, bedeutet jedoch
nicht, dass dieses in der Praxis stets ideal umgesetzt wird. In diesem Kapitel wird aufgezeigt,
inwiefern Kinder ihr Recht auf Partizipation kennen, wie sie dieses im Alltag erleben und

welche Wiinsche sie im Hinblick auf ihre Beteiligung dussern (vgl. NKS 2021: 31).

4.2.1 Kennen Kinder ihre Rechte?

Die Kinderrechte sind in der Schweiz als iiberfachliches Thema im Bildungsbereich verankert.
So stellt beispielsweise die UNICEF-Kurzfassung der UN-KRK ein altersgerechtes Dokument
dar, das Kindern ermdglicht, sich mit ihren Rechten auseinanderzusetzen. Dariiber hinaus
existieren weitere Materialien, die Kinderrechte in kindgerechter Form thematisieren und
vermitteln. Dennoch ist die Kinderrechtsbildung bislang nicht ausdriicklich in iibergeordneten

rechtlichen Bestimmungen der Schweiz verankert (vgl. NKS 2021: 31).

Laut dem Kinderrechtsbericht (2021) gehoren das Recht auf Meinungsfreiheit und das Recht
auf Mitbestimmung zu den bekanntesten Rechten von Kindern und Jugendlichen. Obwohl viele
wissen, dass sie liber diese Rechte verfiigen, ist hdufig unklar, was genau darunter zu verstehen
ist und wie diese eingefordert werden konnen. Dies bestétigt eine reprisentative Umfrage der
Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften. Tausenfreund et al. zeigen, dass
schweizweit weniger als die Hélfte der acht- bis zwolfjdhrigen Kinder die Kinderrechte oder
die Kinderrechtskonvention kennen. Kinder fordern deshalb, dass der Staat sicherstellt, dass
alle Kinder ihre Rechte kennen und verstehen. Vorgeschlagen wird unter anderem eine fixe

Projektwoche zum Thema Kinderrechte fiir alle Schiiler:innen (vgl. ebd.: 31).

Der Bericht ,,Schicksale der Fremdplatzierung® (2024) befasst sich unter anderem mit dem
Erhalt und dem Verstidndnis von Informationen, die Kinder und Jugendliche von Behorden
erhalten. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass Fachpersonen bemiiht sind, Kinder in

verstindlicher Form {iber das Verfahren, ihre Rechte, die Zustidndigkeiten der Beteiligten sowie
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mogliche Kindesschutzmassnahmen zu informieren. Dennoch bleiben die vermittelten
Informationen fiir viele Kinder unverstindlich, was ihre Partizipationsmoglichkeiten
einschrankt. Partizipation setzt ein gewisses Grundwissen iiber das Kindesschutzsystem
voraus, ein Wissen, das viele Kinder und Jugendliche nicht besitzen. Es zeigt sich, dass
Behorden die damit verbundenen Herausforderungen oftmals unterschitzen. Analysen von
Anhorungen verdeutlichen zudem, dass Kinder diese hdufig nutzen, um durch Nachfragen ihre
Rechte und Handlungsspielrdume besser zu verstehen. Die Ergebnisse der Befragung machen
deutlich, dass ein vertieftes Verstindnis nicht durch einmalige oder oberflachliche
Informationsvermittlung entsteht. Mit zunehmendem Alter entwickeln Kinder und Jugendliche
jedoch ein besseres Verstindnis fiir Verfahren, Massnahmen und Zustindigkeiten im
Kindesschutz und verfiigen damit auch tiber stirkere Partizipationsmoglichkeiten (vgl. Miiller

et al. 2024: 126 f.).

4.2.2 Inwiefern partizipieren Kinder?

Die Ergebnisse einer reprédsentativen Umfrage unter acht- bis zwolfjdhrigen Kindern zeigen,
dass sich etwas weniger als zwei Prozent der Befragten unwohl fithlen, mit den Personen ihres
familidren Umfelds zusammenzuleben (vgl. NKS 2021: 19f). Aus den Diskussionen der am
Bericht beteiligten Kinder und Jugendlichen wird deutlich, dass Partizipation insbesondere
dann von grosser Bedeutung ist, wenn sie nicht bei ihrer Herkunftsfamilie leben konnen. Nach
ihren Erfahrungen werden die Stimmen der Kinder im Kontakt mit der KESB oft weniger stark
beriicksichtigt als jene der Eltern. So berichtet beispielsweise ein Méadchen, sie habe den
Kontakt zur Herkunftsfamilie aufrechterhalten miissen, obwohl sie dies ausdriicklich nicht
wollte. Kinder und Jugendliche fordern deshalb ein Mitbestimmungsrecht dariiber, bei wem
sie wohnen diirfen, wenn ein Aufwachsen ausserhalb der Herkunftsfamilie notwendig ist.
Dartiber hinaus wiinschen sie sich transparente Informationen iiber Entscheidungen rund um
den Kontakt zu ihren Eltern, damit diese nachvollziehbar werden und sie verstehen konnen,

warum bestimmte Regelungen getroffen werden (vgl. ebd.: 10f).

Der Bericht ,,Schicksale der Fremdplatzierung* (2024) zeigt, dass im Verfahren nur etwa die
Halfte der Befragten nach ihrer Sicht auf die familidre Situation befragt wurde und noch
seltener nach ihren Vorstellungen zu moglichen Losungen. Auftéllig ist, dass lediglich drei von
23 befragten Personen den Eindruck hatten, ihre Meinung habe die Entscheidung tatsichlich
beeinflusst. Viele gaben zwar an, ihre Haltung gegeniiber der KESB geéussert zu haben, doch

blieb fiir sie unklar, inwiefern ihre Aussagen im Verfahren beriicksichtigt wurden. Haufig
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berichten die Befragten von Enttduschungen: Sie wurden laut ihren Angaben zwar angehort,
hatten jedoch den Eindruck, dass ihre Ausserungen keinen spiirbaren Einfluss auf den
Entscheid nahmen. Ein Jugendlicher beschreibt seine Erfahrung dahingehend, dass das
rechtliche Gehor zwar erlaube, die eigene Meinung zu dussern, dies jedoch nicht einem Recht
gleichkomme, an der Entscheidung mitzubestimmen. Gleichzeitig wurden auch positive
Erfahrungen genannt, in denen die Meinung der Kinder den Entscheid beeinflusste. Die
Antworten der Kinder und Jugendlichen zeigen jedoch, dass sie ihre Sicht oft wiederholt

einbringen und gut begriinden miissen, um Gehdr zu finden und ernst genommen zu werden

(vgl. Miiller et al. 2024: 1271).

Laut Schoch et al. reicht die Spanne der Partizipationserfahrungen von rein formalen,
folgenlosen Anhdrungen bis hin zu echten Aushandlungsprozessen. Diese Bandbreite
verdeutlicht, dass Partizipation im Kindesschutzverfahren nicht selbstverstindlich ist, sondern
stark von den jeweiligen Rahmenbedingungen und der Haltung der Fachpersonen abhéngt (vgl.
ebd.). Im folgenden Kapitel wird daher aufgezeigt, wie die Rahmenbedingungen von
Partizipation systemisch im Verfahren eingebettet sind und wie die Strukturen ihre Umsetzung

in der Praxis begiinstigen oder erschweren.

4.3 Praxis im Kindesschutz

Zunidchst werden die Beschwerdemoglichkeiten von Kindern gegen Entscheidungen im
Kindesschutzverfahren dargestellt. Anschliessend werden die KESB, die Kinder- und
Jugendhilfedienste sowie die Institutionen im Hinblick auf ihre rechtlichen Grundlagen, die

Informationsvermittlung und konkrete partizipationsfordernde Praxis beleuchtet.

4.3.1 Kindgerechte Rechtsmittelverfahren und Beschwerdestellen

Die Studie ,Die Umsetzung des Partizipationsrechts des Kindes nach Art. 12 UN-
Kinderrechtskonvention in der Schweiz* untersuchte, inwiefern Kinder und Jugendliche die
Moglichkeit haben, sich im Rahmen von Rechtsmittelverfahren an unabhéngige Stellen zu
wenden, Beratung und Unterstiitzung zu erhalten und ob sie {iber ihre
Beschwerdemoglichkeiten informiert werden. Dazu wurden neun Kantone befragt, ob Kinder
sich bei einer nicht korrekten Behandlung durch Gerichte, die KESB, die Kinder- und
Jugendhilfe oder stationére Institutionen an unabhingige Beschwerdestellen wenden kdnnen

(vgl. Weber Khan/Hotz 2019: 170 f.).
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Nach den Angaben der Kantone informieren Gerichte Jugendliche ab 14 Jahren in der Regel
mit der Zustellung des Entscheids iiber ihre Rechtsmittelmoglichkeiten. Unabhéngige
Beratungs- oder Beschwerdestellen fiir Kinder und Jugendliche, insbesondere fiir unter 14-
Jahrige, werden jedoch nur selten genannt. Ausnahmen bilden beispielsweise der Kanton
Ziirich, der auf den Verein Kinderanwaltschaft Schweiz verweist, sowie der Kanton Basel-
Stadt, der das Kinderbiiro Basel angibt. Einige Kantone nennen zudem Ombudsstellen oder die
Aufsichtsbehdrden der KESB als mogliche Beschwerdeinstanzen. Teilweise werden auch
Angebote der freiwilligen Kinder- und Jugendhilfe oder interne Beschwerdemechanismen in
stationdren Einrichtungen aufgefiihrt. Allerdings bleibt unklar, inwiefern diese Angebote
tatsdchlich kindgerecht zugénglich sind, da sie mehrheitlich auf Erwachsene ausgerichtet sind

(vgl. ebd.).

Deutlich wird zudem, dass die Praxis der KESB in Bezug auf kindgerechte
Rechtsmittelverfahren kantonal stark variiert. So gibt beispielsweise die KESB Ziirich an, in
Verfahren rund um das Besuchsrecht oder Platzierungen grundsétzlich zu priifen, ob eine
Kindesvertretung notwendig ist. Diese informiert das Kind beim Entscheid auch iiber die
Moglichkeiten, ein Rechtsmittel zu ergreifen. Kinder ohne eine solche Vertretung wenden sich

hédufig an private Vereine wie die Kinderanwaltschaft Schweiz oder an Kinderbiiros (vgl. ebd.).

4.3.2 KESB

Die Studie befragte die Kantone auch zur Praxis der KESB hinsichtlich der Partizipation von
Kindern und Jugendlichen im Kindesschutzverfahren. Die Kantone beschrieben dabei ihre
aktuelle Praxis sowie die zugrunde liegenden rechtlichen und organisatorischen Grundlagen.
Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede in Struktur und Organisation, sowohl zwischen den
Kantonen als auch teilweise zwischen einzelnen Behorden innerhalb desselben Kantons. Ein
Grund dafiir liegt in der unterschiedlichen Ausgestaltung der KESB: In sechs der befragten
Kantone ist sie als Verwaltungsbehorde organisiert, in drei weiteren als Gerichtsbehdrde. Auch
die Grundlagen fiir die Praxis variieren erheblich. Vier Kantone nennen dieselben
Rechtsgrundlagen, vier weitere verweisen auf andere oder noch in Planung befindliche
Grundlagen, wihrend aus einem Kanton keine Angaben vorliegen. Auffillig ist, dass sich die
meisten Rechtsgrundlagen primér auf die einmalige Kindesanhorung beziehen, wihrend

konkrete Vorgaben zur weiterfiihrenden Partizipation im Verfahren weitgehend fehlen (vgl.

Weber Khan/Hotz 2019: 159f1).
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Uneinheitlich ist auch die Form und der Zeitpunkt, zu dem Kinder oder ihre gesetzlichen
Vertretungen iiber das Kindesschutzverfahren informiert werden. Haufig erfolgt die
Information durch die Eltern. Bei besonderen Bediirfnissen der Kinder iibernehmen die
Behorde, Fachdienste oder Fachpersonen diese Aufgabe miindlich, bei Bedarf mit
Unterstiitzung von Dolmetschenden (vgl. ebd.: 161). Nach einem Entscheid informiert die
KESB die Kinder je nach Kanton schriftlich oder miindlich. In der Regel erhalten Kinder ab
etwa zwolf bis vierzehn Jahren, analog zur Gerichtspraxis, eine schriftliche Mitteilung,

teilweise auch personlich (vgl. ebd.: 163).

Bei der Priifung zur Einsetzung einer Kindesvertretung stiitzen sich die Kantone auf Art.
314abis ZGB. Aus den Antworten geht jedoch hervor, dass konkrete fachliche Kriterien fehlen,
die festlegen, wann eine solche Priifung {iberhaupt zu erfolgen hat. Ebenso bestehen kaum
verbindliche Vorgaben dazu, wie und wann Kinder und Eltern iiber das Recht auf eine
Kindesvertretung informiert werden sollen. Klarer geregelt ist hingegen die Finanzierung:
Verfiigen die Eltern iiber ausreichendes Einkommen, tragen sie die Kosten selbst, andernfalls

tibernimmt der Kanton diese (vgl. ebd.: 162).

Auf die Frage, ab welchem Alter Kinder im Kindesschutzverfahren angehort werden, geben
alle Kantone an, sich an die bundesgerichtlichen Richtlinien zu halten und Kinder ab sechs
Jahren anzuhoren. In der Praxis zeigt sich jedoch, dass Anhdrungen hiufig erst ab etwa acht
oder zehn Jahren stattfinden. Nur ein Kanton berichtet, Kinder tatsdchlich bereits ab sechs
Jahren, bei Geschwistern teilweise sogar jiinger, anzuhdren. Anhoérungen werden in den
meisten Féllen durch Mitglieder der Behorde selbst durchgefiihrt, konnen jedoch auch an

externe Fachpersonen delegiert werden (vgl. ebd.: 162f).

4.3.3 Kinder- und Jugendhilfedienste

Die Kantone wurden zur Praxis der Kinder- und Jugendhilfedienste in Bezug auf Partizipation
im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe befragt. Wie bereits bei der KESB zeigt sich auch hier
eine je nach Kanton unterschiedliche Organisation. Diese kann kantonal, regional oder
kommunal ausgestaltet sein, was die Umsetzung einer partizipationsfordernden Praxis
beeinflusst. Zusétzlich mussten die Kantone die zugrunde liegenden Grundlagen benennen.
Fiinf Kantone fiihren explizite gesetzliche Grundlagen zur Partizipation von Kindern auf, drei

weitere nennen interne Vorgaben wie Richtlinien oder Merkblitter (vgl. Weber Khan/Hotz

2019: 164f).
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Ebenfalls wurde erhoben, in welcher Form Kinder und ihre gesetzlichen Vertretungen iiber ihr
Recht auf Partizipation von den Kinder- und Jugendhilfediensten informiert werden (vgl.
Weber Khan/Hotz 2019: 163). In der freiwilligen Kinder- und Jugendhilfe erfolgt die
Information, insbesondere bei freiwilligen stationdren Platzierungen, in der Regel miindlich
und direkt. In Basel-Stadt werden Kinder beispielsweise personlich durch den Kinder- und
Jugenddienst iiber ihre Partizipationsrechte informiert, insbesondere im Zusammenhang mit

Platzierungen (vgl. ebd.: 165).

Bei Kindeswohlabkldrungen erhalten Kinder und ihre gesetzlichen Vertretungen die relevanten
Informationen zumeist miindlich oder schriftlich im Verlauf des Verfahrens. Bei
Kindesschutzmassnahmen erfolgt die Information zusitzlich zur formellen Verfiigung auch
fallbezogen. Haufig ibernimmt die Beistandsperson die Aufgabe der Informationsvermittlung,
wobei verbindliche interne Vorgaben dazu in den meisten Kantonen fehlen. In Basel-Stadt
werden Kinder und Jugendliche laut den Angaben systematisch von der Abklarungsstelle des
Kinder- und Jugenddienstes einbezogen, wihrend im Kanton St. Gallen die meisten KESB
iber eigene interne Abkldrungsdienste verfiigen, die fiir die Information der betroffenen Kinder

und Familien zusténdig sind (vgl. ebd.: 166f).

Auch bei den Kinder- und Jugendhilfediensten zeigt sich eine heterogene Praxis der
Partizipation. Dienste mit kantonaler Organisation scheinen gemiss den Studienergebnissen
eher eine konsistente und systematischere Partizipationspraxis entwickelt zu haben als regional
oder kommunal organisierte Dienste. Die Informationsweitergabe konzentriert sich hiufig auf
Fille von Platzierungen, bei denen die Kinder unmittelbar betroffen sind und eine aktive
Beteiligung besonders wichtig ist. Positiv hervorzuheben ist die Einfiihrung von
Abklarungsinstrumenten der Kinder- und Jugendhilfedienste im Bereich des Kindesschutzes,
die eine systematischere Erfassung der Lebenssituation der Kinder ermdglichen und damit
partizipationsfordernd wirken konnen. Gleichzeitig wird deutlich, dass in vielen Kantonen
klare Kriterien fehlen, was unter guter Partizipation zu verstehen ist und wie diese in der Praxis
umgesetzt werden soll. Daher wire es sinnvoll, Leitfdden, Standards, Checklisten und Good-
Practice-Beispiele kantonsiibergreifend zuginglich zu machen, um eine einheitlichere
Umsetzung zu fordern. Im Bereich der Weiterbildung fiir Fachpersonen zeigen die
Studienergebnisse, dass Partizipation und Kinderrechte als zentrale Themen anerkannt werden.

Offen bleibt jedoch, ob Fachpersonen der Kinder- und Jugendhilfedienste tatsdchlich
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regelméssig und vertieft zu Kinderrechten, Partizipation und kindgerechter Kommunikation

geschult werden (vgl. ebd.: 180).

4.3.4 Institutionen

Zuletzt wurden die Kantone gebeten darzulegen, wie in stationéren Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe, wie etwa Heimen, die Partizipation von Kindern gestaltet ist und in welcher
Form Kinder, Jugendliche sowie ihre gesetzlichen Vertretungen informiert werden. In fiinf
Kantonen bestehen rechtliche Grundlagen, wie Gesetze oder Verordnungen, die
Qualitdtsanforderungen fiir Institutionen festlegen und teilweise auch Bestimmungen zur
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen enthalten. Die Kantone Bern, Basel und Ziirich
verweisen zudem auf Richtlinien, Standards und Qualitédtsvorgaben zur Betreuung von Kindern
ausserhalb der Herkunftsfamilie, die sowohl stationédre Einrichtungen als auch Pflegefamilien

einschliessen (vgl. Weber Khan/Hotz 2019: 167f).

Die konkrete Ausgestaltung der Partizipation wird geméss den Studienergebnissen
mehrheitlich in den internen Konzepten der Einrichtungen geregelt. Einige Kantone orientieren
sich dabei an den Quality4Children-Standards zur ausserfamilidren Betreuung in Europa, die
als wichtiger Orientierungsrahmen fiir partizipationsfordernde Strukturen gelten. Wie Kinder,
Jugendliche und ihre gesetzlichen Vertretungen {iber ihre Partizipationsmdglichkeiten
informiert werden, liegt iiberwiegend in der Verantwortung der jeweiligen Institution.
Teilweise wird in diesem Zusammenhang auf die Broschiire ,,Deine Rechte, wenn du nicht in
deiner Familie leben kannst* verwiesen, die als Informationsinstrument fiir betroffene Kinder

und Jugendliche dient (vgl. Weber Khan/Hotz 2019: 168f).

Die Umsetzung von Partizipation in der Praxis ist je nach Kanton, Behorde und Institution
unterschiedlich stark ausgeprdgt. Wihrend rechtliche Grundlagen und Strukturen bestehen,
bleibt die konkrete Umsetzung oftmals uneinheitlich. Der folgende Abschnitt widmet sich
daher dem aktuellen Fachdiskurs und beleuchtet, welche Aspekte von Partizipation diskutiert
werden sowie welche Herausforderungen und Entwicklungspotenziale dabei im Zentrum

stehen.

4.4 Fachdiskurs

Die Studie dokumentiert auch den Austausch mit 13 Fachpersonen aus allen befragten
Kantonen. Die Diskussionen wurden in zwei Bereiche gegliedert: KESB sowie die Kinder- und

Jugendhilfe und Institutionen. In beiden Bereichen zeigt sich, dass Partizipation im
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Kindesschutz ein zentrales Anliegen darstellt und teilweise bereits praktisch umgesetzt wird.
Gleichzeitig setzen insbesondere in der Deutschschweiz mediale Debatten die Akteur:innen
stark unter Druck. Fachpersonen berichten, dass sie viel Zeit investieren miissen, um mit
Betroffenen und deren Umfeld medial gepriigte Bilder und Angste abzubauen, damit eine
vertrauensvolle und kooperative Zusammenarbeit iiberhaupt moglich wird (vgl. Weber

Khan/Hotz 2019: 174).

Im Bereich der KESB betonen die Teilnehmenden, dass Partizipation Zeit sowie entsprechende
personelle und finanzielle Ressourcen erfordert. Als besonders wichtig wird die Einfiihrung
verbindlicher Feedbackmechanismen fiir betroffene Kinder und Jugendliche genannt. Zudem
brauche es eine einheitliche, klare Haltung von Bund und Kantonen zum staatlichen
Kindesschutz, welche dessen Bedeutung unterstreicht. Um diese gemeinsame Haltung sichtbar
zu machen, werden Informationskampagnen sowie adressatengerechtes schriftliches Material
fiir Betroffene vorgeschlagen. Fachpersonen fordern ausserdem die Entwicklung eines
umfassenden eidgendssischen Kindesschutzkonzepts und darauf aufbauender kantonaler
Konzepte. Bund und interkantonale Konferenzen sollen die Kantone bei der Erarbeitung und
Umsetzung unterstiitzen. Als zentral wird altersgerechtes Informationsmaterial zum
Kindesschutzverfahren erachtet, um die Partizipation von Kindern im Verfahren zu fordern.
Dariiber hinaus wiinschen sich Fachpersonen Unterstiitzung beim Aufbau und bei der
Forderung von Vernetzung und Austausch zwischen KESB, Kinder- und Jugendhilfediensten,
Institutionen sowie weiteren Akteuren wie Polizei, Kinderspitilern, Strafverfolgungsbehorden
und Schulen (vgl. ebd.: 175). Bereits bestehen positive Ansétze. So wurde in den Kantonen
Bern, Solothurn und Ziirich gemeinsam mit der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW)
eine verstindliche Informationsbroschiire zum Kindesschutz fiir Eltern entwickelt. Dieses
Material soll unter anderem Merkblitter, Empfehlungen, Checklisten sowie Standards zur

Kindesanhdrung enthalten (vgl. ebd.).

Auch im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Institutionen wird die systematische
Bereitstellung von Informationsmaterial fiir Betroffene als notwendig erachtet. Zudem besteht
bei den Mitarbeitenden ein deutlicher Weiterbildungsbedarf zu Kinderrechten und
Partizipation. Fachpersonen betonen die Notwendigkeit klarer Kriterien fiir “gute®
Partizipation sowie deren verbindliche Verankerung und Bekanntmachung innerhalb von
Diensten und Einrichtungen. Dariiber hinaus sollten Aufsichtsbehorden die Umsetzung von

Partizipation mit Uberpriifbaren Kriterien begleiten und fordern. Abschliessend wird die
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Einrichtung kantonaler, unabhingiger und kinderorientierter Anlaufstellen gefordert, die im

Austausch mit Institutionen stehen und die Partizipationspraxis gezielt starken (vgl. ebd.: 176).

Die befragten Fachpersonen heben hervor, dass Praxiserhebungen zur Umsetzung von Art. 12
UN-KRK eine zentrale Grundlage fiir gezielte Verbesserungsmassnahmen darstellen. Solche
Untersuchungen helfen, strukturelle Herausforderungen zu erkennen und entsprechende
Anpassungen zu entwickeln. In der Praxis verlaufen beispielsweise Anhdrungen im
Kindesschutzverfahren nur teilweise kindgerecht. In dringlichen oder stark konfliktbelasteten
Situationen wird hiufig auf eine personliche Befragung verzichtet. Die Sicht des Kindes fliesst
dann iiber die gesetzliche Vertretung oder durch Gutachten in das Verfahren ein (vgl. ebd.:
178).

Auch die Studie ,,Schicksale der Fremdplatzierung® hélt fachliche Einschitzungen zur
Partizipationspraxis fest. Gemiss Rieder et al. und dem Schweizer Kompetenzzentrum fiir
Menschenrechte wird in den tiber 140 Kindesschutzbehdrden der Schweiz das Verfahren sehr
unterschiedlich gehandhabt. Wihrend einige Behorden vielfiltige Beteiligungsmdglichkeiten
fiir Betroffene bieten, beschrinken sich andere auf eine einmalige Anhdrung. Die Studie
unterstreicht entsprechend den Weiterentwicklungsbedarf sowohl im Kindesschutzrecht als

auch in dessen praktischer Umsetzung (vgl. Miiller et al. 2024: 130).

Entscheide zu Kinderbelangen wie elterliche Sorge, Obhut, Kindesunterhalt oder personlicher
Verkehr miissen Kindern und Jugendlichen, die das 14. Altersjahr vollendet haben, eréffnet
werden. Diese Altersgrenze wird laut Kilde (2020) im Fachdiskurs kritisch diskutiert. Gestiitzt
auf Art. 12 UN-KRK wird argumentiert, dass sédmtliche Entscheidungen, die ein Kind
betreffen, grundsitzlich zu er6ffnen sind, unabhidngig davon, ob das Kind urteilsfdhig ist oder

nicht (vgl. Kilde 2020: 199 1.).

Im Fachdiskurs zeigt sich, dass Partizipation im Kindesschutz breit anerkannt wird, ihre
Verbindlichkeit und Qualitét jedoch stark variieren. Gefordert werden gemeinsame Leitlinien,
adressatengerechte Informationen, klare Kriterien sowie eine kontinuierliche Evaluation der
Praxis. Ebenso notwendig sind ausreichend Zeit und Ressourcen fiir eine echte Beteiligung der
Kinder. Das folgende Unterkapitel widmet sich den Ergebnissen der Studie zur Umsetzung von
Art. 12 UN-KRK im Hinblick auf Aus- und Weiterbildungen. Darauf aufbauend werden
praxisorientierte Empfehlungen vorgestellt, die Fachpersonen in ihrer Arbeit dabei

unterstiitzen sollen, die Partizipation von Kindern im Kindesschutz nachhaltig zu fordern.
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4.5 Weiterbildungen und Empfehlungen fiir die Praxis

Die folgenden Ausfilhrungen zeigen auf, welche Weiterbildungsangebote im Bereich
Kindesschutz und Partizipation in der Schweiz bestehen und welche Empfehlungen aus
Forschung und Praxis abgeleitet werden konnen, um die Partizipation von Kindern nachhaltig

zu starken.

4.5.1 Weiterbildungen

Die Studie zur Umsetzung von Art. 12 UN-KRK zeigt, dass Weiterbildungen im Bereich
Kindesschutz einen hohen Stellenwert haben und als zentraler Bestandteil der fachlichen
Qualifikation der Mitarbeitenden gelten. Bereits heute Dbestehen verschiedene
Weiterbildungsangebote an Fachhochschulen und Universititen sowie regelmassige
Fachtagungen zum Thema Kindesschutz, beispielsweise an der Hochschule Luzern fiir Soziale
Arbeit (HSLU) oder im Rahmen der Konferenz fiir Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES)
(vgl. Weber Khan/Hotz 2019: 172 f.). Viele KESB verfiigen zudem {iber interdisziplinére
Fachgremien, nutzen interne und externe Super- und Intervisionen und bieten spezifische
Weiterbildungen fiir Fachpersonen an. So organisiert etwa die Aufsichtsbehorde des Kantons
Zirich regelmissige Weiterbildungen zur Kindesvertretung und zur Kindesanhorung. Zudem
fiihrt die KESB in Zusammenarbeit mit der Ziircher Hochschule fiir Soziale Arbeit interne
Kurse zu verschiedenen Themen des Kindes- und Erwachsenenschutzes durch. In den meisten
Institutionen werden Weiterbildungen zu Kinderrechten und Partizipation als wichtig erachtet
und entsprechend umgesetzt. Teilweise bestehen aufgrund aufsichtsrechtlicher Vorgaben
verpflichtende interne Schulungen und Konzepte, die sich gezielt mit Partizipationsfragen
auseinandersetzen (vgl. ebd.: 174). Diese Entwicklungen zeigen, dass das Bewusstsein fiir die
Bedeutung von Partizipation im Kindesschutz kontinuierlich wéchst, auch wenn die

Umsetzung je nach Kanton und Institution unterschiedlich stark ausgeprégt ist.

4.5.2 Empfehlungen fiir die Praxis

Die Wissenslandschaft Fremdplatzierung (WiF.swiss) beobachtet, dass junge Menschen und
ihre Bezugssysteme nicht immer aus eigener Kraft aktiv an Platzierungsverfahren mitwirken
oder partizipieren konnen. Partizipation erfordert daher gezielte, institutionalisierte
Gelegenheiten, insbesondere da die betroffenen Kinder und Jugendlichen haufig aus belasteten
Lebenssituationen stammen und auf Hilfeprozesse mit Widerstand, Riickzug oder Passivitat
reagieren. In diesem Zusammenhang betont WiF.swiss die Bedeutung kreativer und

niedrigschwelliger Formen der Partizipationsforderung. Zur Reflexion schligt WiF.swiss
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folgende Leitfragen vor (vgl. Eberitzsch/Keller 2023: 241f.): ,,Wie und wo ermdglichen es
Prozesse und Strukturen den jungen Menschen, sich Féhigkeiten zur Partizipation anzueignen?
Sind die Moglichkeiten, sich zu beteiligen, an das jeweilige Alter und an die Féhigkeiten des
jungen Menschen angepasst? Wird verstdndlich und altersaddquat kommuniziert? Kann der
junge Mensch eigene Vorschlidge zu seiner Befdhigung einbringen? Stehen Widerstand und
Krisen im Widerspruch zur partizipativen Kultur? Oder sind sie als ein Teil davon auch

vorgesehen? (Eberitzsch/Keller 2023: 242)

Fachpersonen der Sozialen Arbeit sind gefordert, im Spannungsfeld von Hilfe und Kontrolle
Partizipation aktiv zu ermdglichen. Knauer unterscheidet hierfiir drei zentrale
Kompetenzebenen als Qualifikationsanforderungen an Fachpersonen: Wissen, Kénnen und
Haltung. Damit diese Kompetenzen entwickelt und gefestigt werden kdnnen, braucht es eine
kontinuierliche Auseinandersetzung mit dem Thema, gestlitzt durch regelmissige
Selbstreflexion, Supervision, Beratung und Teamentwicklung. Zur Forderung der
Selbstreflexion stellt WiF.swiss folgende Fragen zur Verfiigung (vgl. Eberitzsch/Keller 2023:
242f.): ,,Wie handle ich als Mitarbeiterin, als Mitarbeiter partizipativ? Wo liegen meine
Grenzen, partizipativ zu handeln? Wie befdhige ich junge Menschen, ihre Familien und
Bezugspersonen zur Partizipation? Woran merke ich, dass ich partizipativ mit jungen
Menschen, ihren Familien und Bezugspersonen umgehe? Was wiirde mich dabei unterstiitzen,
noch mehr in einer partizipativen Haltung zu agieren?** (Eberitzsch/Keller 2023: 243) Diese
Fragen sollen Fachpersonen dazu anregen, ihre eigene Haltung, ihr Handeln sowie die
strukturellen Rahmenbedingungen kritisch zu reflektieren. Nur durch eine bewusste,
reflektierte und von Anerkennung geprdgte Haltung kann Partizipation im Kindesschutz

nachhaltig gefoérdert und im professionellen Alltag verankert werden.

Partizipation im Kindesschutz gewinnt zunehmend an Bedeutung, ihre Umsetzung in der
Praxis variiert jedoch weiterhin. Kinder werden heute haufiger informiert, angehort und
einbezogen, ihre Meinungen haben jedoch nicht immer einen erkennbaren Einfluss auf
Entscheidungen. Fachpersonen engagieren sich fiir partizipative Verfahren, stossen dabei
jedoch auf strukturelle und organisatorische Grenzen. Partizipation zeigt sich somit als
fortlaufender Entwicklungsprozess, der klare Strukturen, verbindliche Standards sowie eine

reflektierte Haltung der Fachpersonen erfordert.
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S Schlussfolgerungen

Im nun folgenden letzten Kapitel werden die wichtigsten Erkenntnisse abschliessend resiimiert
und nochmals konkret aufgezeigt, inwiefern Kinder in der Schweiz die Mdglichkeit haben, an
Platzierungsprozessen zu partizipieren. Damit wird zugleich die eingangs formulierte
Fragestellung  zusammenfassend  beantwortet. Des  Weiteren  werden  eigene
Schlussfolgerungen und Denkansdtze der Verfasserin formuliert sowie ein Ausblick auf

weiterfihrende Fragestellungen gegeben.

5.1 Diskussion der Kernkenntnisse

Die Arbeit stiitzt sich auf eine literaturbasierte Analyse theoretischer, rechtlicher und
empirischer Quellen zur Partizipation von Kindern im Kindesschutz. Beriicksichtigt wurden
insbesondere fachwissenschaftliche Publikationen der Sozialen Arbeit,
entwicklungspsychologische Grundlagen, rechtliche Kommentare sowie aktuelle Studien zur
Praxis von Kindesschutzverfahren. Diese Auswahl wurde getroffen, um die Fragestellung aus
unterschiedlichen, sich ergéinzenden Perspektiven zu beleuchten und sowohl normative als
auch praxisbezogene Aspekte einzubeziehen. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass die Arbeit
aufgrund ihres theoretischen Zugangs keine eigenen empirischen Daten generiert und somit
primér bestehende Forschung sowie Fachdiskurse auswertet. Die Ergebnisse sind daher im
Kontext der ausgewdhlten Literatur zu interpretieren und erheben keinen Anspruch auf

empirische Verallgemeinerung.

Gestlitzt auf die theoretischen Konzepte von Teilnahme und Teilhabe versteht diese Arbeit
Partizipation in der Sozialen Arbeit nicht allein als formale Einbindung in
Entscheidungsprozesse, sondern als ein Konzept mit struktureller und relationaler Dimension.
Wihrend Teilnahme primér die Moglichkeit beschreibt, sich zu dussern oder an einzelnen
Verfahrensschritten beteiligt zu sein, zielt Teilhabe auf eine tatsdchliche Einflussnahme sowie
auf die Anerkennung des Kindes als handlungsfihiges Subjekt ab. Vor diesem Hintergrund
wird deutlich, dass viele der in der Praxis bestehenden Partizipationsmoglichkeiten im
schweizerischen Platzierungsverfahren auf der Ebene der Teilnahme verbleiben. Das
Stufenmodell von Roger Hart macht sichtbar, dass Partizipationsformen, die sich auf
Information oder Anhdérung beschridnken, zwar einen ersten Schritt darstellen, jedoch nicht den
Anspruch einer echten Partizipation erfiillen, da sie die Entscheidungsmacht weiterhin bei

erwachsenen Akteur:innen belassen. In Verbindung mit entwicklungspsychologischen
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Erkenntnissen, wonach Kinder im Alter von sechs bis zwolf Jahren grundsitzlich iiber
ausreichende kognitive und kommunikative Féhigkeiten verfiigen, um ihre Perspektiven
differenziert darzulegen, erscheint eine solche Begrenzung nicht primér entwicklungsbedingt,
sondern vielmehr strukturell und institutionell begriindet. Die theoretische Unterscheidung
zwischen echter und stellvertretender Partizipation gewinnt in diesem Kontext an Relevanz, da
stellvertretende Modelle zwar dem Schutzgedanken Rechnung tragen, zugleich jedoch das
Risiko bergen, kindliche Sichtweisen durch erwachsene Deutungen zu ersetzen. Zwar sehen
die rechtlichen Grundlagen in der Schweiz die Beriicksichtigung der Meinung des Kindes
ausdriicklich vor, sie lassen jedoch einen grossen Interpretationsspielraum hinsichtlich der
konkreten Ausgestaltung von Partizipation. Dadurch entsteht ein Spannungsfeld zwischen
normativem Anspruch, theoretischem Verstindnis von Partizipation und professioneller
Handlungspraxis. Fiir die Soziale Arbeit ergibt sich daraus die Herausforderung, Partizipation
nicht lediglich als rechtliche Mindestanforderung zu betrachten, sondern als professionelles
Prinzip, das eine kontinuierliche Reflexion von Machtverhéltnissen,
Verantwortungsiibernahme und institutionellen Rahmenbedingungen erfordert. Echte
Partizipation wird somit weniger durch das Alter des Kindes begrenzt als vielmehr durch die
Bereitschaft und  Fahigkeit der beteiligten Institutionen und  Fachpersonen,

Entscheidungsprozesse offen, transparent und kindgerecht zu gestalten.

Trotz der normativen Bedeutung von Partizipation ist andererseits anzumerken, dass ihre
Umsetzung im Kontext von Platzierungsverfahren nicht losgelost von strukturellen und
situativen Rahmenbedingungen betrachtet werden kann. In akuten Gefdhrdungssituationen
oder unter hohem Zeitdruck stehen Fachpersonen vor dem Spannungsfeld, rasch handeln zu
miissen und gleichzeitig die Mitwirkung des Kindes sicherzustellen. Zudem besteht die Gefahr,
Kinder durch iiberfordernde Partizipationsanforderungen zu belasten oder Partizipation
lediglich formal umzusetzen, ohne tatsichliche Einflussmoglichkeiten zu erdffnen.
Partizipation erfordert daher nicht nur rechtliche Vorgaben, sondern auch professionelle
Reflexion, entwicklungsangemessene Gestaltung sowie ausreichende Ressourcen, um dem

Anspruch einer kindgerechten Partizipation gerecht zu werden.

5.2 Beantwortung der Fragestellung
Im Folgenden werden die in der Einleitung aufgeworfenen Fragestellungen beantwortet, bevor

abschliessend auf die zentrale Forschungsfrage eingegangen wird.
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Theoretisch betrachtet sollte Partizipation Kindern immer dann ermoglicht werden, wenn
Entscheidungen einen direkten Bezug zu ihrem Leben und ihrer Lebensgestaltung haben.
Bereits im frithen Kindesalter konnen Kinder Meinungen, Wiinsche und Bediirfnisse dussern.
Damit sie partizipieren konnen, miissen jedoch bestimmte kognitive, emotionale und soziale
Fahigkeiten vorhanden sein. Dazu gehoren ein grundlegendes Verstindnis von Ursache und
Wirkung, die Fahigkeit zur Perspektiveniibernahme sowie sprachliche Ausdrucksfdhigkeit.

Ebenso wichtig ist das Vertrauen in die Erwachsenen, die das Verfahren begleiten.

Laut entwicklungspsychologischen Erkenntnissen verfiigen Kinder ab etwa sechs Jahren iiber
grundlegende Fihigkeiten, einfache Entscheidungen zu verstehen und sich dazu zu dussern. In
der Praxis bedeutet dies, dass Kinder in Platzierungsverfahren ab diesem Alter zumindest
angehort werden sollten, auch wenn die Entscheidungsverantwortung bei den Erwachsenen
verbleibt. Da Kinder sehr unterschiedlich sind, miissen partizipative Prozesse stets individuell
und kindgerecht gestaltet werden. Dies kann durch visuelle Hilfsmittel, altersgerechte Sprache,
kurze Gesprachssequenzen und eine ruhige Atmosphére unterstiitzt werden. Kinder benotigen
zudem Informationen, die sie verstehen konnen, um eine fundierte Meinung zu bilden.
Fachpersonen der Sozialen Arbeit spielen dabei eine wichtige Rolle. Sie miissen erkennen, wo
das Kind Unterstiitzung braucht, um sich auszudriicken, und sicherstellen, dass dessen
Aussagen in die Entscheidungsfindung einbezogen werden. Wenn Partizipation stellvertretend
erfolgt, etwa durch Beistandspersonen oder rechtliche Vertretungen, muss diese die
Perspektive des Kindes moglichst authentisch widerspiegeln. Je élter ein Kind ist, desto stiarker
kann und sollte seine Meinung in die Entscheidung einfliessen. Partizipation ist nur dann
sinnvoll, wenn sie nicht als formale Pflichtiibung verstanden wird, sondern als ernst gemeinter,
respektvoller Prozess, der dem Kind Sicherheit gibt und es altersgerecht in die Abladufe

einbindet.

Die rechtliche Grundlage der Partizipation von Kindern ist in der Schweiz grundsétzlich
verankert. Zentral sind dabei Art. 3 und Art. 12 der UN-KRK, welche das Kindeswohl und das
Recht auf Partizipation garantieren. Diese Rechte finden sich auch in der BV und im ZGB
wieder, insbesondere in den Artikeln 296 bis 317, die den Kindesschutz regeln. In der Praxis
zeigt sich jedoch, dass die Umsetzung trotz klarer rechtlicher Vorgaben stark von der
jeweiligen kantonalen Praxis abhingt. Die Studien verdeutlichen, dass Kinder in der Schweiz
mehrheitlich noch nicht ausreichend in Platzierungsverfahren einbezogen werden. Wahrend

die UN-KRK Partizipation als kontinuierlichen und dialogischen Prozess versteht, wird sie im
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schweizerischen Recht hdufig auf eine einmalige Anhoérung reduziert. Viele Kinder wissen
nicht, warum sie befragt werden oder in welchem Ausmass ihre Aussagen beriicksichtigt
werden. Besonders jiingere Kinder im Alter von etwa sieben bis zehn Jahren werden
tendenziell unterschétzt und erhalten weniger Moglichkeiten zur Partizipation. Damit verbleibt
die Praxis oft auf einer mittleren Stufe der Partizipationsleiter nach Roger Hart, also zwischen
Mitwirkung und Mitbestimmung. Theoretische Modelle wie jene von Hollihn oder Hart
betonen hingegen, dass echte Partizipation erst dann erreicht ist, wenn Kinder nicht nur
angehort, sondern aktiv in Entscheidungsprozesse eingebunden werden. Dieses Verstindnis

wird im geltenden Recht bislang nur teilweise umgesetzt.

Diese Bachelorarbeit orientiert sich an der zentralen Fragestellung: Welche Moglichkeiten
haben Kinder im Alter von etwa sechs bis zwolf Jahren in der Schweiz, an
Platzierungsverfahren zu partizipieren, und inwiefern wird dies in der Praxis umgesetzt?
Kinder im Alter von sechs bis zwolf Jahren haben in der Schweiz grundsitzlich das Recht,
angehort zu werden und ithre Meinung einzubringen, wenn iiber ihre Platzierung entschieden
wird. Je nach Reifegrad und Situation konnen sie zudem selbst Antrdge stellen oder
Beschwerden einreichen. In der Praxis bleibt diese Partizipation jedoch hiufig eingeschréinkt.
Die KESB entscheidet, ob und wie das Kind angehort wird, und nicht alle Verfahren sind
kindgerecht ausgestaltet. Auch wenn rechtlich vorgesehen ist, dass die Meinung des Kindes
beriicksichtigt wird, bleibt der tatséchliche Einfluss auf Entscheidungen oftmals gering. Die
Umsetzung héngt stark von der Haltung der Erwachsenen, den institutionellen Strukturen
sowie den verfligbaren Ressourcen ab. Um echte Partizipation schweizweit zu gewéhrleisten,
braucht es eine konkretere rechtliche Ausgestaltung, verbindliche Standards, eine
kontinuierliche Begleitung der Verfahren sowie eine einheitlich kinderzentrierte Haltung in

allen Verfahrensschritten.

5.3 Folgerungen und Denkansétze

In dieser Arbeit wird deutlich, dass eine qualitative Partizipation von Kindern nicht allein durch
gesetzliche Grundlagen garantiert werden kann. Die Soziale Arbeit spielt eine wichtige Rolle
bei der Gestaltung und Umsetzung von partizipationsfordernden Verfahren. Voraussetzung
dafiir ist eine klare professionelle Haltung der Fachpersonen, die Kinder als aktive Subjekte
mit eigenen Rechten und Kompetenzen anerkennt. Dariiber hinaus braucht es verbindliche
Standards und klare Richtlinien, die sicherstellen, dass Kinder gerechte und verléssliche

Partizipationsmoglichkeiten erhalten. Dies gilt insbesondere fiir Fachpersonen der Sozialen
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Arbeit, die in Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe, wie Heimen, tétig sind, sowie fiir
Berufsbeistind:innen, die Kinder im Verfahren begleiten. Partizipation sollte jedoch nicht erst
im Rahmen von Platzierungsprozessen beginnen, sondern bereits frithzeitig gefordert werden,
etwa in der Familie, in Schulen oder in Freizeitkontexten. Dadurch konnen Kinder schrittweise
in Entscheidungsprozesse einbezogen und ihre Partizipationskompetenzen nachhaltig gestarkt
werden. Ebenso wichtig ist eine enge interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Berufsgruppen, die in Kindesschutzverfahren involviert sind, darunter
Jurist:innen, Sozialarbeitenden, Psycholog:innen und Péddagog:innen. Nur durch eine
kooperative Arbeitsweise und ein gemeinsames Verstindnis davon, was Partizipation bedeutet
und wie sie praktisch umgesetzt werden kann, ldsst sich sicherstellen, dass professionelle
Standards eingehalten werden. Nach Auffassung der Verfasserin tragt die Soziale Arbeit
dariiber hinaus eine gesellschafts- und sozialpolitische Verantwortung in dieser Thematik.
Kinderrechte und Partizipation sollten nicht ausschliesslich in Fachkreisen diskutiert, sondern
vermehrt in Offentliche und politische Diskurse eingebracht werden. Die Soziale Arbeit
iibernimmt dabei eine vermittelnde und sensibilisierende Funktion, indem sie die Bedeutung
von Partizipation fiir die Entwicklung, das Wohlbefinden und die Selbstbestimmung von

Kindern sichtbar macht, insbesondere bei so tiefgreifenden Entscheidungen wie Platzierungen.

5.4 Ausblick

Abschliessend wird dargelegt, in welchen Bereichen aus Sicht der Verfasserin aktuell noch
Entwicklungspotenzial fiir Forschung und Praxis besteht und welche Themen in einer
weiterfiihrenden, umfassenderen Arbeit vertieft ausgearbeitet werden konnten. Aufgrund des
begrenzten Umfangs dieser Arbeit war es nicht moglich, auf alle genannten Handlungsansitze
sowie auf die interdisziplindre Zusammenarbeit der Fachpersonen der Sozialen Arbeit mit
weiteren im Verfahren beteiligten Professionen ausfiihrlich einzugehen. In diesem
Zusammenhang wéren verbindliche und einheitliche Praxisstandards hilfreich, um eine
gemeinsame Orientierung zu schaffen und die Qualitét partizipativer Verfahren schweizweit
zu stirken. Auch in der Praxis besteht ein deutliches Entwicklungspotenzial im Hinblick auf
zeitliche und strukturelle Ressourcen innerhalb der Verfahren. Schnelle Entscheidungen im
Namen des Kindeswohls diirfen nicht dazu fithren, dass Kinder iibergangen oder ihre
Perspektiven unzureichend berticksichtigt werden. Die Erarbeitung institutioneller Konzepte
und verbindlicher Standards konnte auch hier unterstiitzend wirken, ebenso wie eine Kldrung
der dafiir notwendigen Ressourcen. Aus Sicht der Verfasserin sollte zudem die Forschung

regelmissig breit angelegte Studien durchfiihren, &hnlich wie die Untersuchung zur Umsetzung
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des Partizipationsrechts des Kindes, um die praktische Umsetzung von Partizipation zu
evaluieren und gezielt weiterzuentwickeln. Dabei ist es zentral, die Perspektive der Kinder
systematisch einzubeziehen. In der Schweiz fehlen bislang aktuelle empirische
Untersuchungen, die aufzeigen, wie Kinder Platzierungen erleben und welche Erfahrungen sie
mit Partizipation gemacht haben. Solche Erkenntnisse sind relevant, um partizipative

Verfahren kiinftig wirksamer und kindgerechter zu gestalten.

In Platzierungsverfahren treffen meist erwachsene Personen Entscheidungen, mit deren
Konsequenzen die Kinder tagtiglich leben miissen. Die Partizipation von Kindern ist daher
nicht nur eine rechtliche Verpflichtung, sondern auch eine ethische Verantwortung der
Fachpersonen der Sozialen Arbeit. Sie sind gefordert, die Stimmen der Kinder ernst zu nehmen,
ihre Sichtweisen zu vertreten und dadurch einen Beitrag zu einer gerechteren, respektvollen

und kindgerechten Praxis zu leisten.
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