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| Zusammenfassung

Die vorliegende Masterthesis greift grundlegende Prozesse und Losungsansatze aus der Studie
zur Uberpriifung des Konzepts IND-AV von Schildknecht et al. (2021) auf und unterzieht sie
einer kritischen Bewertung aus praxisbezogener Sicht. Die Bewertung erfolgt anhand von
zwolf durchgefihrten Interviews mit Fachexpertinnen und Fachexperten aus dem Bereich der
amtlichen Vermessung. Die Interviews werden anhand einer qualitative Inhaltsanalyse nach

Mayring-Fenzl ausgewertet.

Die Ergebnisse geben einen umfassenden Uberblick, wie die verschiedenen Elemente des IND-
AV-Konzepts beurteilt werden und welche offenen Fragen noch geklart werden missen. Dabei
wird deutlich, dass die Bewertung des Konzepts aus praxisbezogener Sicht erheblich variiert.
Wahrend einige Aspekte als vorstellbar und mit erkennbarem Mehrwert betrachtet werden,
gibt es Bereiche, in denen der Mehrwert nicht offensichtlich ist oder deren Sinn von den Be-

fragten nicht vollstandig verstanden wird.

Neben den Interviews liegt der Schwerpunkt der Masterthesis auf der Anwendung der Berech-
nungsformel zur Bestimmung des Lagecodes des IND-AV-Konzepts. Diese Formel wird in vier
charakteristisch unterschiedlichen Gemeinden angewendet. Die resultierenden Lagecodes
werden mit den Toleranzstufen in Beziehung gesetzt und verglichen. Zudem erfolgt eine um-

fassende Untersuchung der Homogenitat der Toleranzstufeneinteilung.

Die Analyse der Toleranzstufeneinteilung offenbart eine Vielzahl von Sachverhalten, in denen
die Handhabung der Toleranzstufen in den verschiedenen Kantonen uneinheitlich erfolgt. Im
Gegensatz dazu ermoglicht die Berechnungsformel zur Bestimmung des Lagecodes eine auto-
matisierte und einheitliche Festlegung der lagespezifischen Kriterien, welche die Informati-

onsanforderungen der amtlichen Vermessung vorgeben.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass der Lagecode deutlich detaillierter als die Toleranzstufen
ist. Er erflllt dabei exakt den prognostizierten Zweck, hohere Informationsanforderungen dort
zu fordern, wo sie tatsachlich bendtigt werden: Die Flache der Gebiete mit hohen Informati-
onsanforderungen nimmt ab, wahrend gleichzeitig die Anzahl der Objekte in diesen Gebieten
steigt. Allerdings werden nahezu alle Objekte einer einzelnen Objektklasse dem gleichen La-
gecode zugeordnet. Daher ware es denkbar, anstelle des Lagecodes die Informationsanforde-

rungen pro Objektklasse festzulegen und kiinftig auf das Lagekriterium zu verzichten.

12.01.2024 Seite 2 von 408



n w Fachhochschyle Norgﬂwestschweiz _ M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING
Il Redlichkeitserklarung

Ich versichere, dass ich die vorliegende Masterthesis selbststdndig und ohne Verwendung an-
derer als der im Quellenverzeichnis (Literaturverzeichnis) angegebenen Quellen und Hilfsmit-
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3D Dreidimensional
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gemass den eidgendssischen Vorschriften von 1993 (VAV, TVAV)
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BFE Bundesamt flir Energie
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EWID Eidgendssische Wohnungsidentifikator

GeolG Bundesgesetz Giber Geoinformation (Geoinformationsgesetz)
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GNSS Globales Navigationssatellitensystem
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IGS Ingenieur-Geometer Schweiz

IND Information Need Definition

KGK Konferenz der kantonalen Geoinformations- und Katasterstellen
Kl Kinstliche Intelligenz
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1 Ausgangslage

1.1 Neues Geodatenmodell DMAV

Die amtliche Vermessung der Schweiz befindet sich in einem starken Wandel. Das heutige
Datenmodell DM.01-AV-CH basiert auf dem Stand des Wissens und der Technik der Jahre 1981
bis 1993. Es verfiigt iber markante Starken, wie zum Beispiel die schweizweit giiltige Daten-
struktur oder die langzeitliche Stabilitat. Das DM.01-AV-CH ist jedoch nicht geeignet, auf neue
Technologien und Bedirfnisse adaquat zu reagieren. Es ist nicht moglich, das Datenmodell
modulweise anzupassen, da es auf Stufe Verordnung in der VAV? bis ins Detail festgelegt ist.
Das heisst, dass ohne eine Verordnungsanderung selbst kleine Anpassungen des DM.01-AV-
CH nicht umsetzbar sind und jeweils das ganze Modell betroffen ist. Zudem ist das Datenmo-
dell auch aus technischer Sicht unflexibel. Daten, flir welche die Nachflihrungsstellen der amt-
lichen Vermessung nicht zustandig sind (zum Beispiel die Fixpunkte der Kategorie 1), werden
im System als Duplikate verwaltet. Weiter ist die Einbindung von Daten, die nicht zur amtli-
chen Vermessung gehoéren, aber dennoch einen Bezug zu den Daten der amtlichen Vermes-
sung haben, nicht generell gegeben. Solche Verknipfungen erfolgen normalerweise lber
Schlisselattribute. Im DM.01-AV-CH gibt es aber lediglich die Schliisselattribute Grundstiicks-
und Gebdude-Identifikator. (Sinniger, 2018; Sinniger & Scharer, 2019)

Mit der Revision der rechtlichen Grundlagen per 1. Januar 2024 wird die amtliche Vermessung
an die verdnderten Rahmenbedingungen angepasst (Bundesamt fiir Landestopografie
swisstopo, 2023c). Bis ins Jahr 2027 wird das Datenmodell DM.01-AV-CH durch das neue Da-
tenmodell DMAYV abgel6st. Das neue Datenmodell behalt die bisherigen Starken bei und ist
dennoch fir kinftige Anforderungen geristet. Dies wird mit einem Paradigmenwechsel von
einem statischen zu einem flexibleren und modularen Datenmodell erreicht. Im neuen Daten-
modell wird es kiinftig nicht mehr ein einziges Datenmodell geben, sondern die Daten werden
in mehreren modular zusammengefligten Datenmodellen gehalten. Mit dieser Modularitat
kénnen Anderungen jeweils beschrinkt auf ein Modul des Datenmodells erfolgen. Als Grund-
lage fir die Module dient das bisherige Datenmodell DM.01-AV-CH. Dank dessen voneinander
unabhangigen Informationsebenen weist es schon unverkennbare Ansatze eines modularen

Aufbaus auf (Sinniger, 2018; Sinniger & Scharer, 2019).

1 Verordnung liber die amtliche Vermessung (Eidgenéssische Departement fiir Verteidigung, 1992)
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Die Abbildung 1 zeigt schematisch den Aufbau des Datenmodells DM.01-AV-CH und des neuen
Datenmodell DMAYV auf. Ausserdem ist das Schema einer moglichen Weiterentwicklung des

Datenmodells dargestellt.
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Stand Einfiihrung
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[ -, S ) R ——
M 1 Modul 12 Modul X

= Produkt/Auszug A x = Modul gestrichen

AV-externe
Daten

= Produkt/Auszug B
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Abbildung 1: Vergleich DM.01-AV-CH mit DMAV: Der starre Rahmen IGst sich zugunsten eines modularen Aufbaus auf (Sinniger
& Schdrer, 2019)
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Neben dem Ansatz des modularen Datenmodells werden die weiteren Anderungen von

DM.01-AV-CH zu DMAV von Bobillier (2022) und Gritter (2022) wie folgt zusammengefasst:

e Kantonale Mehranforderungen, die (iber das Datenmodell der amtlichen Vermessung
hinausgehen, werden gestrichen.

e Externe Datenquellen, die Giber Dienste eingebunden werden kdnnen, werden aus
dem Datenmodell der amtlichen Vermessung entfernt. Bei der Einfihrung des DMAV
beinhaltet dies die Module Fixpunkte Landesvermessung, Fixpunkte amtliche Vermes-
sung Kategorie 2, Hoheitsgrenzen Landesvermessung und PLZ/Ortschaften.

e Das verbleibende Datenmodell der amtlichen Vermessung wird abgesehen von struk-
turellen Anderungen und Verschlankungen ins DMAV (ibernommen.

e Fir bestimmte Objekte wird es moglich sein, Datenhistorien zu erstellen und zu ver-
walten.

e Das Datenmodell unterstiitzt die Verwendung von 3D-Objekten und erlaubt einen in-
krementellen Datenaustausch.

e Einflihrung der Daten-Beschreibungssprache INTERLIS Version 2.4 anstelle der bisher
verwendete Version 1.

e Teilrevision der VAV und Erarbeitung der neuen VAV-VBS?.

Die Einflihrung von DMAYV erfolgt in zwei Etappen. In einer ersten Etappe wird das DM.01-AV-
CH in das DMAV-Version 1.0 uberfiihrt. Dieser Prozess wird automatisiert ablaufen und wird
nur die notwendigen strukturellen Anderungen enthalten, um den Wechsel vom statischen
zum modularen Datenmodell zu vollziehen. In der zweiten Etappe wird die DMAV-Version 1.1
eingeflihrt. Erst in diesem Schritt werden die Daten der amtlichen Vermessung neu organi-
siert. Durch die Etappierung der Einflihrungen lassen sich die Arbeiten parallelisieren — die
Ausarbeitung der Version 1.1 verlauft parallel zur Einfihrung der Version 1.0. (Kaser, 2020;

Gritter, 2021)

Im Jahr 2024 wird die DMAV-Version 1.0 in ersten Pilotkantonen eingefiihrt. Der Abschluss
der schweizweiten Einfihrung der Version 1.0 ist auf den 31. Dezember 2027 geplant (Kaser
& Grutter, 2023). Der Zeitplan fir die Einfihrung des neuen Geodatenmodells DMAV ist in der

Abbildung 2 zu entnehmen.

2 Verordnung des VBS iiber die amtliche Vermessung (Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, 2024)
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1.2 Konzept IND-AV

Im Rahmen der Revision der rechtlichen Grundlagen der amtlichen Vermessung schlug Nigge-
ler (2019) vor, das bisherige planorientierte Konzept der Toleranzstufen durch das neue Kon-
zept der IND-AV (Information Need Definition) zu ersetzen. Niggeler et al. (2019) konkretisier-
ten daraufhin diese Konzeptidee. Die Autoren sehen verschiedene Veranderungen im Kontext
der amtlichen Vermessung, die eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Es wird betont, dass es nicht mehr ausreicht, nur den aktuellen Zustand von Objekten abzu-
bilden, sondern dass der gesamte Lebenszyklus durchgehend abgebildet werden muss, ein-
schliesslich geplanter Zustande. Die Daten der amtlichen Vermessung sollen als Basis fiir Smart
Cities dienen und daher miissen sie nicht nur als Datenquelle fungieren, sondern auch starker
in die Prozesse der Nutzenden integriert sein. Weiter missen die Objekte mit einer gewissen
Tiefe an Informationen semantisch beschrieben werden. Es ist nicht mehr ausreichend, den
Fokus nur auf die geometrische Reprasentation zu legen. Im Minimum mussen Informationen
Uber Prazision und Zuverlassigkeit der Objekte individuell bekannt sein. Ausserdem wird da-
rauf hingewiesen, dass Informationen zur Genauigkeit ein breiteres Spektrum als bisher um-
fassen mussen. In der aktuellen Praxis werden Vermessungsgenauigkeiten von Punktmessun-
gen Uber Toleranzstufen pauschal vorgegeben. Mit neuen Nutzungsszenarien muissen jedoch
individuelle Vermessungsgenauigkeiten fir jedes Objekt oder jeden Objekttyp ermoglicht
werden. Dariber hinaus miissen auch andere Aspekte der Genauigkeit von Objekten, wie die

innere Genauigkeit?, beriicksichtigt werden. (Niggeler et al., 2019; Schildknecht et al., 2021)

Fiir Niggeler et al. (2019) konnen die aktuellen Daten der amtlichen Vermessung diesen An-
forderungen nicht gerecht werden. Das derzeitige Datenmodell zielt hauptsachlich darauf ab,
einen Plan fiir das Grundbuch zu erstellen und ist nicht in der Lage, semantische Objekte tGber
ihren gesamten Lebenszyklus hinweg abzubilden. Weiter ist es nicht moglich, individuelle Aus-
sagen zur Prazision oder Zuverlassigkeit von Objekten zu machen, da weder das Datenmodell

noch die auf Toleranzstufen basierenden Informationsanforderungen dies ermdoglichen.

3 Genauigkeit zwischen Punkten des gleichen Objekts. Abhingig vom Grad der Korrelation der Punktmessungen
ist sie besser oder schlechter als die absolute Punktgenauigkeit.
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Um dieses Problem zu l6sen, wird vorgeschlagen, das Konzept der Information-Need-Defini-
tion in Anlehnung an das BIM-Konzept des Level of Information Need (LOIN) einzufiihren. Die
Konzeptidee verlangt, dass die Informationsbedirfnisse eines Objekts hauptsachlich durch
dessen Status im Lebenszyklus bestimmt werden. Jeder Status hat spezifische Anforderungen
bezliglich der Granularitat der geometrischen Daten (LOG), des Umfangs der Sachinformatio-
nen (LOI) und der Genauigkeit. Die verschiedenen Statuscodes sind durch definierte Num-

mernbereiche implizit gekennzeichnet. (Niggeler et al., 2019; Schildknecht et al., 2021)

In der Tabelle 1 ist eine solche LOIN-Spezifikation flir Gebdude beispielhaft aufgefiihrt. Es wird
erforderlich sein, fiir jedes Objekt der amtlichen Vermessung ein individuelles Modell des IND-

AV zu erstellen, da nicht alle Objekte dieselbe Informationsdichte und -tiefe erfordern.

S, Entwurf Ge- Projekt fir P.rO.JEkt b.e— Gebdaude er- SRR
LOG-AV Raumpro- . . . willigt = im abgebro-
bdudehille  Baueingabe stellt
gramm Bau chen
Gebdude- Gebadude- EGID, EWID,
Gebaude- Kategorie, Kategorie, EGID, EWID, Adressen,
LOI-AV EGID
o Kategorie Volumen, Volumen, Adressen Warmeer- G
Grobkosten Baukosten zeuger
Rahmenbe-
Spezifikation dlngt{ng?n/ Im AV-Sys- Im AV-Sys- Im AV-Sys- Im AV-Sys- HIStOIjIS.Iert,
Abhangig- tem tem tem tem archiviert
keiten
Genauigkeit/ 1-2m 1.0m 0.1m 0.05m 0.05m 0.05m

Zuverlassigkeit
Herkunft Bauherr Architekt Architekt Geometer Geometer Geometer
Tabelle 1: LOIN-Spezifikation fiir Gebdude, gemdss Konzeptidee IND-AV (Niggeler et al., 2019)

Das Konzept IND-AV wurde daraufhin in einer Studie von Schildknecht et al. (2021) Gberprift
und weiterentwickelt. Der Studienbericht dussert sich grundsatzlich positiv zur Konzeption
von IND-AV und sieht in dieser Konzeption zahlreiche Chancen. Er weist jedoch auch auf of-
fene Fragen hin. Ausgehend von diesem Studienbericht und von einer Abschatzung der Um-
setzbarkeit im Rahmen des Wechsels zum Datenmodell DMAV kam das Bundesamt fuir Lande-
stopografie swisstopo (2022) zum Schluss, dass die Konzeption fiir eine technische und ge-
setzgeberische Umsetzung noch zu wenig ausgereift ist, aber unbedingt mit hoher Prioritat

weiterbearbeitet werden soll.

Die Bedeutung des Themas ist in der Strategie der amtlichen Vermessung fiir die Jahre 2024—-

2027 bericksichtigt. Im Massnahmenplan (Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo,
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2023a) ist die Abldsung der Toleranzstufen und die Ubertragung des Konzepts IND-AV auf die

amtliche Vermessung als Massnahme in der Stossrichtung Weiterentwicklung vorgegeben.

1.3 Toleranzstufen

Die Toleranzstufen sind Teil der Datenmodelle DM.01-AV-CH und DMAYV und legen fest, wie
genau und wie detailliert die Objekte der amtlichen Vermessung aufgenommen sein missen.
Dementsprechend geben die Toleranzstufen heute die Informationsanforderungen der amtli-
chen Vermessung vor. Die Einteilung der Toleranzstufen erfolgt flaichendeckend Uber das Ter-
ritorium der Eidgenossenschaft aufgrund der Bebauungsdichte respektive des Bodenwertes.

In der TVAV* sind im Artikel 3 folgende Toleranzstufen definiert:

e TS1 Stadtgebiete

e TS2 Uberbaute Gebiete und Bauzonen

e TS3 Intensiv genutzte Land- und Forstwirtschaftsgebiete
e TS4 Extensiv genutzte Land- und Forstwirtschaftsgebiete

e TS5 Alpgebiete und unproduktive Gebiete

Flr die Zuordnung der Toleranzstufen sind die Kantone im Einzelfall zustandig (Artikel 5 Absatz
1 lit. a TVAV). Die kantonalen Vermessungsaufsichten grenzen diese Gebiete auf der Basis von
Bauzonen und landwirtschaftlichen Nutzflachen ab. Fiir die Festlegung gibt es gemass Gamma
(2023) keine weiteren Richtlinien. Unter anderem in landlichen Gebieten mit Streusiedlungen,
wo die Bauzonen massvoll festgelegt werden und nicht das ganze Siedlungsgebiet umfassen,

flihrt dies zu einer eher undurchsichtigen Abgrenzung.

Die Zustandigkeiten kénnen aber auch anders organisiert sein. Im Kanton Bern wird beispiels-
weise die Abgrenzung bei der Initiierung eines Nachfiihrungsloses von der Nachfiihrungsgeo-
meterin oder dem Nachfiihrungsgeometer festgelegt. Die Einteilung wird daraufhin dem Kan-
ton® zur Vorprifung vorgelegt und bei der Verifikation-Phase B3 genehmigt (Direktion fir In-
neres und Justiz des Kantons Bern, 2023a, 2023b) Zur Unterstiitzung einer einheitlichen Fest-

legung, hat der Kanton Bern eine Hilfestellung definiert:

4 Technischen Verordnung des VBS iiber die amtliche Vermessung (Eidgenéssische Departement fiir Verteidi-
gung, 1994)
5 Amt fiir Geoinformation Kanton Bern
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e Bauzonen gemass dem aktuellen Zonenplan miissen der TS1 oder der TS2 zugeordnet
werden. Zusatzlich sollten auch dicht bebaute Flachen im landlichen Gebiet der TS2
zugeordnet werden, wobei von einer Minimalflache von einem Hektar ausgegangen
wird, was etwa einem Gebiet von zehn bebauten Grundstiicken entspricht.

e Esist anzustreben, in intensiv genutzten Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebie-
ten (TS3) Minimalflachen von etwa 10 Hektar und in extensiv genutzten Landwirt-
schafts- und Forstwirtschaftsgebieten (TS4) Minimalflachen von etwa 20 Hektar zu
schaffen.

e Die Definition der Toleranzstufen sollte nicht parzellenscharf sein. Die Abgrenzung
sollte aus der Sicht des intensiver genutzten Toleranzstufengebiets leicht ausserhalb
der Liegenschaftsgrenze verlaufen, um die Liegenschaftsgrenzpunkte eindeutig einer

Toleranzstufe zuordnen zu kénnen.

Es ist auch moglich, dass Gebiete, die urspriinglich in den Kategorien TS3 erfasst wurden, nach
einer Zonenplananderung in die Kategorie TS2 fallen. Aufgrund dieser neuen Zugehdrigkeit
mussen solche Gebiete ebenfalls den erhéhten technischen Anforderungen entsprechen (Wi-

cki & Sinniger, 2012).

In der TVAV gebrauchen mehrere Artikel die Toleranzstufen®. In der Tabelle 2 sind diese zu-

sammengefasst.
Art. 13 Minimalflache Zu erheben sind Bodenbedeckungen, die ungefahr folgende Mindest-
Abs. 1 grosse aufweisen: TS2 >100 m?2, TS3 >1000 m?, TS4 und 5 >2500 m?
Art. 14 Gebaude Der Detaillierungsgrad der Gebdudegeometrie wird von den Toleranzstu-
Abs. 2 fen vorgegeben (Fassadenversetzungen; Vor- und Riickspriinge, Pfeiler;
Auskragungen, Erker, Vorbauten).
Art. 24 Grundsatz Die Genauigkeits- und Zuverlassigkeitsanforderungen richten sich nach
Abs. 1 den Toleranzstufen. (Genauigkeit Art. 27 bis Art. 32, Zuverlassigkeit Art.

33 bis Art. 36)
Art. 49 Dichte der Lagefixpunkte Die Anzahl der Lagefixpunkte pro Quadratkilometer richtet sich nach den
Abs. 1 Toleranzstufen (TS1: 150; TS2: 70; TS3: 20; TS4: 10; TS5: 2).

Tabelle 2: Ubersicht der TVAV-Artikel, welche die Toleranzstufen gebrauchen (Eidgendssische Departement fiir Verteidigung,
1994)

5 Hinweis: Im Rahmen der Revision der rechtlichen Grundlagen der amtlichen Vermessung wird die TVAV durch
die VAV-VBS abgelost (siehe Kapitel 1.1). Zum Zeitpunkt der Bearbeitung der Masterthesis ist vorgesehen, dass
der Artikel 4 der am 1. Januar 2024 in Kraft tretenden VAV-VBS die Genauigkeitsanforderungen in allgemeiner
Weise regelt. Die detaillierten Genauigkeitsanforderungen werden neu in Weisungen festgehalten, die bis No-
vember 2023 noch nicht veroffentlicht wurden. (Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo, 2023b)
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Neben den Artikeln in der TVAV kommen die Toleranzstufen auch in Richtlinien, Weisungen

und Empfehlungen der swisstopo zur Anwendung:

Richtlinien: Detaillierungsgrad in der amtlichen Vermessung, Informationsebene Bo-

denbedeckung und Informationsebene Einzelobjekte

e Richtlinie: Periodische Nachfiihrung der amtlichen Vermessung

e Richtlinie: Einsatz von GNSS bei der Bestimmung von Detailpunkten in der amtlichen
Vermessung

e Weisung: Amtliche Vermessung Punktgenauigkeiten

e Empfehlungen: Behandlung von dauernden Bodenverschiebungen in der amtlichen

Vermessung

Die Genauigkeitsanforderungen in den TS1-Gebieten werden in den kantonalen Vorschriften
definiert. Diese Anforderungen missen mindestens den Standards der TVAV fir die TS2 ent-
sprechen (Artikel 28 TVAV). Die TS1-Gebiete befinden sich in sieben Gemeinden in drei Kan-

tonen’:

e Kanton Basel-Stadt: Basel, Bettingen und Riehen
e Kanton Bern: Bern, Thun und Unterseen

e Kanton Graubiinden: Chur

Der Kanton Basel-Stadt hat alle eingezonten Baugebiet der TS1 zugeordnet und auf die Fest-
legung von TS2 Gebieten verzichtet (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, 2012a). Fir die
TS1 sind erhohte Genauigkeitsanforderungen festgelegt (Regierungsrat des Kantons Basel-
Stadt, 2012b). Die Stadt Chur im Kanton Graubiinden ist die einzige Gemeinde in der Schweiz,
die in allen fiinf Toleranzstufen liegt. Es existiert kein offizielles Dokument, das die Anforde-
rungen flr die TS1 konkret festlegt. Es besteht jedoch ein informelles Abkommen zwischen
der Stadt und dem kantonalen Vermessungsamt, in dem leicht erhéhte Anforderungen fir die

TS1 vorgegeben sind (Cadisch, 2023). Obwohl im Kanton Bern in drei Stadten TS1-Gebiete

7 Hinweis: Fiir die Masterthesis konnten die Toleranzstufen von 25 von 26 Kantone bezogen werden. Einzig der
Kanton Waadt konnte die Einteilung nicht bereitstellen, da sie bisher noch nicht existiert. Geméass dem Kantons-
geometer Favre (2023) wurde die Einteilung bisher nicht priorisiert, da sie keinen nitzlichen Beitrag zur kanto-
nalen Vermessung des Kantons Waadt leistet. Die Toleranzstufeneinteilung wird jedoch derzeit erarbeitet und
voraussichtlich im Jahr 2024 verfiigbar sein (Favre, 2023). Es besteht somit die Moglichkeit, dass der Kanton
Waadt auch noch Gebiete in die TS1 einteilt.
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festgelegt sind, werden in diesen Gebieten aus Kostengriinden keine hoheren Anforderungen

gestellt. Es gelten die Genauigkeitsanforderungen der TS2 (Hardmeier, 2023).

Die Toleranzstufen haben besonders bei den Genauigkeits- und Zuverlassigkeitsanforderun-
gen eine hohe Relevanz. Die Vorgaben ermaglichen es, die Arbeiten der Fachleute der Geo-
matik zu qualifizieren. Die heutigen Regelungen gehen auf die Initiierung der eidgendssischen
Grundbuchvermessung mit der Einfiihrung des ZGB® auf das Jahr 1912 zuriick. Zur damaligen
Zeit wurde die amtliche Vermessung auf Plane und nicht auf (vektorielle) Daten ausgerichtet.
Die Messmethoden beruhten auf Triangulation und bezogen sich auf das Fixpunktnetz. Bei der
Umstellung auf die elektronische Fihrung der amtlichen Vermessung in den 1990er-Jahren
(AV93) wurden die Genauigkeitsregelungen nicht angepasst, obwohl dies im Nachhinein aus
fachlicher Sicht notwendig gewesen wére. Auch als das neue GeolG® im Jahr 2008 eingefiihrt
wurde, blieben die Regelungen fiir die amtliche Vermessung weitgehend unverandert. (Bun-

desamt fiir Landestopografie swisstopo, 2022)

Es liegt nahe, dass die Genauigkeitsregelungen an die technologischen Fortschritte angepasst
werden sollten, da heute genauer und ortsunabhangiger gemessen werden kann. In der Kon-
zeptidee IND-AV argumentieren Niggeler et al. (2019) zudem, dass die offiziellen Vermes-
sungsarbeiten zur Errichtung des eidgendssischen Katasters kurz vor dem Abschluss stehen
und die Einteilung von Toleranzstufen nicht mehr notwendig sei, um die Qualitatsstandards
festzulegen. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass die Qualitat zukiinftig im Objekt selbst
verankert ist. Darauf gestlitzt wird begriindet, dass zukiinftig auf die Toleranzstufen verzichtet
werden kann und der Grad der Prazision und Detaillierung je nach Nutzung und Objekt ange-
passt wird (Niggeler et al., 2019). Da die Einfiihrung von IND-AV im aktuellen Revisionspaket
der VAV und der VAV-VBS noch nicht moglich ist (siehe Kapitel 1.2), werden die Toleranzstufen

vorerst beibehalten (Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo, 2022).

8 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 1912)
9 Bundesgesetz liber Geoinformation (Geoinformationsgesetz) (Eidgenéssische Departement fir Verteidigung,
2008)
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1.4 Nationale und internationale Entwicklungen

In der Studie zur Uberpriifung des Konzepts IND-AV haben Schildknecht et al. (2021) nationale
und internationale Entwicklungen im Katasterwesen analysiert. Viele diese Entwicklungen ha-
ben gewisse Parallelen zum IND-AV-Konzept und zielen darauf ab, das Katasterwesen hin zu
einer breiteren, vielfaltigeren Nutzung zu 6ffnen. Ganz grundsatzlich orientieren sie sich dabei

an Enemarks (2004) Unterteilung des Landmanagements in vier Bereiche:

e Land Tenure (Grundbesitz): Verwaltung und Absicherung von Eigentumsrechten an
Grundstiicken, Festlegung von Grundstiicksgrenzen, Ubertragung von Eigentum an
Dritte

e Land Value (Grundstlickswert): Ermittlung des Wertes von Grundstlicken und Erhe-
bung von Grundbesitzsteuern

e Land Use (Landnutzung): Regulierung der Nutzung von Grundstiicken durch Raumpla-
nung

e Land Development (Landentwicklung): Planung und Errichtung neuer Infrastrukturen

sowie Bewilligungsverfahren fiir Anderungen an der Landnutzung

In diesem Kapitel werden erneut aktuelle nationale und internationale Entwicklungen im Ka-
tasterwesen behandelt, die inzwischen aufgetreten sind und fiir die Weiterentwicklung von
IND-AV von Bedeutung sein kdnnten. Auf nationaler Ebene werden Projekte vorgestellt, die in
einem erweiterten Kontext mit dem IND-AV-Projekt verbunden sind. Auf internationaler
Ebene werden aktuelle Forschungen thematisiert, die den Bereich des Landmanagements be-

einflussen und vorantreiben.

1.4.1 Nationale Entwicklungen
Amtliches Gebaude CH

Die Ablaufe in der Planung, dem Bauen und dem Betreiben von Gebduden und Infrastrukturen
haben durch die BIM-Methode erheblich an Dynamik gewonnen. Dabei besteht zunehmend
die Anforderung, dass Gebdudedaten aus verschiedenen Quellen logisch und geometrisch
miteinander verknipft werden kdnnen, um eine gesamtheitliche Betrachtung zu ermaoglichen.

Die swisstopo verfolgt daher langfristig das Ziel, ein einheitliches amtliches Datenmodell fiir
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die digitale Reprasentation der Gebaude in der Schweiz zu schaffen — das Amtliche Gebdude

CH. (Thoma et al., 2020)

Thoma et al. (2020) haben diverse Implementierungsvorschlédge fir eine potenzielle Umset-
zung erarbeitet. Es erfolgte einerseits eine Analyse der aktuellen Situation hinsichtlich der Ge-
baudedaten. Andererseits wurden durch Interviews mit Stakeholdern die Anforderungen und
Bediirfnisse bezlglich zuklinftiger Gebaudeinformationen erfasst. Basierend auf den Ergeb-
nissen der Ist- und der Stakeholder-Analyse wurde daraufhin ein fachibergreifendes Daten-

modell entworfen, das den Anforderungen gerecht werden soll. (Thoma et al., 2020)

Die Erkenntnisse der Studie wurden von der swisstopo inhaltlich Gberpriift und bestatigt.
Durch den Aufbau eines solchen Datenmodells wird es moglich sein, einheitliche und behor-
denverbindliche Geobasisdaten fiir Gebdudeinformationen bereitzustellen. Um das Projekt

weiter voranzutreiben, plant swisstopo die Einsetzung einer Arbeitsgruppe. (Monotti, 2022)
Nationale Georegister fiir eine digitale Schweiz

In einer digitalen Gesellschaft sind digitale, raumbezogene Daten unerlasslich. Aktuell werden
auf allen Verwaltungsebenen behordliche Geoinformationen erstellt. Um sicherzustellen, dass
diese Geodaten in digitalen Prozessen sowohl national als auch international genutzt werden
konnen, plant der Bundesrat die Einfihrung von Georegistern. Ein Georegister fungiert als zu-
verlassiges und behérdenverbindliches Informationssystem, das als Zugangsdienst zu beste-
henden Geobasisdatensatzen nach Bundesrecht dient. Die Endnutzer:innen werden somit in
der Lage sein, zentral auf homogene, flachendeckende und aktuelle Geodaten zuzugreifen.

(Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo, 2023d)

Der Bundesrat hat im Juni 2022 das VBS beauftragt, bis Ende 2025 die dazu notwendigen
rechtlichen Grundlagen fiir eine Vernehmlassung bereitzustellen. Das VBS hat diesen Auftrag
an das Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo delegiert. Die swisstopo hat in einem ers-
ten Schritt das Diskussionspapier Georeferenzdaten/Georegister — Grundsdtze AV-LV erarbei-
tet. Dieses Papier verbindet die Thematik der Georegister mit dem Vorschlag, die Aufgaben-
teilung zwischen der amtlichen Vermessung und der Landesvermessung anzupassen. Die Kon-
sultation hat ergeben, dass die Idee der Schaffung von Georegistern begriisst wird. Die Aufga-
benteilung zwischen der amtlichen Vermessung und der Landesvermessung sollte jedoch se-
parat und unabhangig von der Thematik der Georegister behandelt werden. Zudem wurde

eine vertiefte Analyse des Konzepts angeregt, die derzeit von einer Arbeitsgruppe
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durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse dieser Analyse werden im ersten Halbjahr 2024 erwartet.

(Bundesamt flir Landestopografie swisstopo, 2023d)
AV 2030, Vision einer amtlichen Vermessung der Zukunft

Die Konferenz der kantonalen Geoinformations- und Katasterstellen (KGK) erkennt, dass der
gegenwadrtigen Wandel in der amtlichen Vermessung zahlreiche Pendenzen und offene Frage-
stellungen mit sich bringt, die angegangen werden missen. Infolgedessen hat die KGK be-
schlossen, eine Vision AV 2030 zu entwickeln, die den zukiinftigen Kurs der amtlichen Vermes-
sung in der Schweiz skizziert. Das Ziel besteht darin, inmitten der vielfdltigen Arbeitsgruppen,
Konsultationen und Entwicklungen den Uberblick zu behalten und mit geeinter Stimme ziel-

gerichtet vorzugehen. (Fierz et al., 2022)

Der Bericht thematisiert viele Aspekte der gegenwartigen Entwicklung in der amtlichen
Vermessung aus der Sicht der Kantone. Um den bevorstehenden Herausforderungen gewach-
sen zu sein, betonen die Autoren die essenzielle Bedeutung, nicht nur Daten zu vernetzen,
sondern auch Menschen im Sinne einer kooperativen Zusammenarbeit zu verbinden. Dabei
gewinnt die Struktur an Bedeutung: Die amtliche Vermessung muss sich von ihrer Zweidimen-
sionalitat 16sen. Sowohl die dritte Dimension (Héhe und Untergrund) als auch die vierte Di-
mension (Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft) werden an Relevanz gewinnen. Neue Plattfor-
men sollen entstehen, um eine umfassende Darstellung der tatsachlichen und rechtlichen Bo-
denbedeckung zu ermoglichen. Aus Prozesssicht wird es zwei bedeutende Veranderungen ge-
ben: Einerseits werden Ingenieur-Geometer:innen nicht mehr nur Daten erfassen, sondern
verstarkt auch deren Koordination ibernehmen. Andererseits sollen Daten nur noch an einer

einzigen Stelle — im Sinne von once only — erfasst werden. (Fierz et al., 2022; Kaser, 2022)

Fierz et al. (2022) sind Uberzeugt, dass der Bericht einen Beitrag dazu leisten kann, die amtli-
che Vermessung sowohl als Institution als auch als Datensatz gestarkt in die Zukunft zu fiihren.
Der nachste Schritt besteht darin, die Inhalte zunachst mit Vertreterinnen und Vertretern der
Privatwirtschaft, der Vermessungsdirektion, der Forschung und den Systemherstellern zu tei-
len und zu diskutieren. In einem weiteren Schritt sollen die aufgestellten Thesen durch kon-

krete Pilotprojekte veranschaulicht und lberprift werden. (Fierz et al., 2022)
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1.4.2 Internationale Entwicklungen

Die sich verandernden Anspriiche der Gesellschaft und die Fortschritte in der Technologie ha-
ben auch international einen Einfluss auf die Entwicklungen im Katasterwesen. Es ldsst sich
eine klare Tendenz zur Offnung des Katasters fiir vielfiltigere Nutzungsmoglichkeiten feststel-
len. Es ist jedoch erforderlich, eine klare Unterscheidung zwischen Entwicklungslandern und
entwickelten Landern zu treffen. Weltweit betrachtet dirften wahrscheinlich nicht mehr als
30% aller Grundstiicke in einem stabilen Katastersystem erfasst sein. Die politische Agenda
rickt somit den Aufbau funktionsfahiger und verlasslicher Katastersysteme in den Vorder-

grund. (Steudler, 2019)

Bereits vor fast einem Jahrzehnt, im Rahmen der Vision Cadastre 2034, haben Australien (In-
tergovernmental Committee on Surveying and Mapping, 2015) sowie Neuseeland (Land Infor-
mation New Zealand, 2014) eine 20-Jahres-Strategie fur die Weiterentwicklung ihrer Kataster-
systeme entwickelt. Schildknecht et al. (2021) weisen auf gewisse Schnittstellen zwischen die-
sen Strategien und dem IND-AV-Konzept hin. Die Strategien zielen unter anderem darauf ab,
das Katasterwesen durch die Erweiterung von Hohen- und Zeitdimensionen, eine objektori-
entierte Datenmodellierung, eine Einbindung von BIM fiir die 3D-Erfassung oder die kunden-

zentrierte Bereitstellung von Daten weiterzuentwickeln (Schildknecht et al., 2021).

In der Zwischenzeit haben Australien und Neuseeland ihre Kooperation verstarkt und arbeiten
gemeinsam an der Umsetzung ihrer Strategien. Insbesondere im Bereich der 3D-Erfassung
sind erste mogliche Implementierungen erkennbar. Mit dem Programm 3D Cadastral Survey
Data Model and Exchange soll ein harmonisiertes Datenmodel fiir den Austausch digitaler Ka-
tasterdaten in 3D zwischen den Vermessungsunternehmen und den staatlichen Grundstiicks-
verwaltungsbehorden der beiden Lander eingefiihrt werden. (Atazadeh et al., 2023; Haanen

et al.,, 2023)

Die breitere und vielfaltigere Nutzung des Katasterwesens wird auch anhand der Entwicklung
der Version 2 des internationalen Datenmodells fiir Landmanagement LADM deutlich. Wah-
rend in der ersten Version des Datenmodells der Fokus ausschliesslich auf dem Bereich des
Grundbesitzes lag, ist in Version 2 geplant, auch die Bereiche Grundstiickswert, Landnutzung
und Landentwicklung einzubeziehen. Konkret beinhaltet diese Weiterentwicklung Funktionen

zur Unterstitzung der Bewertung und Besteuerung von Grundstlicken und der Raumplanung,
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wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Einschrankungen von Landrechten liegt. (Christiaan et

al., 2020, 2023)

Im aktuellen Jahrzehnt ist eine markante Zunahme des Einsatzes von KI-Technologien in allen
Branchen zu verzeichnen. Nach der Bewertung von Dalumpines et al. (2023) ist auch das Feld
des Landmanagements pradestiniert, das Potenzial und die Anwendung von kiinstlicher Intel-
ligenz zu nutzen. Die moglichen Vorteile erstrecken sich von der Datenerfassung bis zur Da-

tenausgabe:

e Zeit- und Kostenersparnis durch die Beschleunigung manueller und repetitiver Aufga-
ben.

e Unterstitzung der Digitalisierung zur Verbesserung und Vereinfachung der aktuellen
Prozesse.

e Erfassung nicht-traditioneller Daten, die bestehende Datenséatze bereichern.

e Forderung von Innovationen wie die Entwicklung neuer Dienstleistungen, die zuvor als

nicht realisierbar galten. (Dalumpines et al., 2023)

Grift et al. (2023) erkennen insbesondere in Regionen ohne vorhandenes Katastersystem ein
vielversprechendes Anwendungsgebiet fiir KI-Technologien. Der State-of-the-Art-Bericht be-
handelt die Moéglichkeiten der automatischen Detektion sichtbarer Katastergrenzen mithilfe
von Luftbildern (Grift et al., 2023). Weitere konkrete Anwendungen fir den Einsatz von KI-
Technologie lassen sich aus dem Bereich der Fernerkundung ableiten. Janga et al. (2023) lie-
fern hierzu eine umfassende Ubersicht. Denkbar sind Anwendungen wie die automatische
Kartierung der Bodenbedeckung, die Erkennung von Objekten und ihre zeitliche Verfolgung

oder die Generierung von 3D-Objekten fir die amtliche Vermessung (Janga et al., 2023).
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2 Forschungsstand Konzept IND-AV

Auf Basis der Konzeptidee IND-AV definieren Schildknecht et al. (2021) vier (ibergeordnete

Ziele fur die Entwicklung des Datenmodells und der Prozesse der amtlichen Vermessung:

e Z-01: «Die amtliche Vermessung muss auch auf Nutzungen im Bereich Land Use (Land-
nutzung) und Land Development (Landentwicklung) ausgelegt sein. Sie ist in die Pro-
zesse dieser Bereiche integriert und arbeitet mit den verschiedenen Beteiligten zusam-
men.»

e Z-02: «Daten der amtlichen Vermessung miissen zudem auch fiir neuartige Nutzungen
und neue Nutzende ausgerichtet sein, die ausserhalb des eigentlichen Landmanage-
ments liegen (Nutzung z.B. durch Meta-Plattformen).»

e Z-03: «Daten der amtlichen Vermessung miissen mit anderen Datensatzen der bebau-
ten Umwelt integriert werden kdnnen (bis hin zu Smart Citys und nationalen Digitalen
Zwillingen). Sie bietet dafir fiir andere Datensatze verladssliche Referenzdaten.»

e Z-04: «Informationen zur Qualitdt von Objekten sind nutzungsorientiert und individuell

festgelegt.»

Um die (ibergeordneten Ziele zu erreichen, wurden mehrere Anforderungen formuliert. In der

Tabelle 3 sind diese zusammengefasst.

A-01 Daten der amtlichen Vermessung muissen objektorientiert vorliegen 71,73

Die Veranderung der Objekte tGiber den gesamten Lebenszyklus muss abgebil-

A-02 det werden kdnnen. 21
A-03 Die 3. Dimension (Hohe) muss unterstitzt werden kénnen. Z1
A-04 Jed.es Objekt enthalt individuelle Informationen zur Qualitat. (Qualitatsnach- 71 74
weis)
Die Anforderung an die Qualitat kann individuell festgelegt werden. (Qualitats-
A-05 71,74
anforderung)
Daten der amtlichen Vermessung miissen stabile, fachlich prazise Objektidenti-
A-06 . . ; . . Z3
fikationen und eine klare Semantik der Objekte aufweisen.
A-07 Daten der amtlichen Vermessung mussen bedirfnisgerecht bereitgestellt wer- 71

den kénnen.
Tabelle 3: Ubersicht Anforderungen zur Erfiillung der iibergeordneten Ziele (Schildknecht et al., 2021)

Im Hinblick auf die Ablésung der Toleranzstufen sind besonders die Ziele Z-01 und Z-04 und

die darauf abgeleiteten Anforderungen A-04 und A-05 von Interesse.
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Die Anforderung A-04 bezieht sich darauf, dass im Bereich der Landentwicklung oft hohere
Anforderungen an die Qualitat von Informationen gestellt werden als bei der typischen Ver-
wendung im Bereich des Grundbesitzes. Ein Beispiel hierfir sind die erhéhten Anforderungen
an die Lagegenauigkeit bei der Projektierung von Gebauden ausserhalb der Bauzonen. Zusatz-
lich kénnen die Anforderungen an die Informationen je nach Verwendungszweck variieren.
Dies flihrt dazu, dass jedes Objekt, unabhangig von seiner Zugehorigkeit zu einer Toleranz-

stufe, individuelle Qualitatsauspragungen haben kann. (Schildknecht et al., 2021)

Die Anforderung A-05 sieht vor, dass neben dem eigentlichen Qualitatswert (siehe A-04) auch
eine individuelle Qualitat fir ein Objekt festgelegt und verwaltet werden kann. Wie bereits in
Kapitel 1.2 IND-AV erlautert wurde, ist es erforderlich, individuelle Anforderungen zu definie-
ren. Diese individuellen Festlegungen miissen sowohl fiir die Planung von Erhebungen als auch
fiir die Gewahrleistung der Rickverfolgbarkeit in den Daten selbst gespeichert und abrufbar

sein. (Schildknecht et al., 2021)

Basierend auf den Uibergeordneten Zielen und den damit verbundenen Anforderungen haben
Schildknecht et al. (2021) einen konkreten Lésungsvorschlag zur Umsetzung von IND-AV und
der Ablosung der Toleranzstufen entwickelt. Der Losungsvorschlag ist dabei in verschiedene

einzelne Konzepte unterteilt, die zusammen ein ganzheitliches Losungskonzept fiir IND-AV

darstellen.

Basiskonzept (als Basis fiir IND-AV) IND-AV (im engeren Sinn)

(a) Objektorientierung (d) Informationsanforderungen Erhebung
(b)  Status (Lebenszyklus) (Qualitats-Anforderung)

(c) 3D-Kataster (e) Informationsanforderungen Nutzung

(f)  Qualitdtsnachweis

(g) Datenherrschaft und -verantwortung

In dieser Masterthesis liegt der Fokus nicht auf dem Basiskonzept, da diese Aspekte bereits im
Rahmen der Einflihrung der DMAV behandelt wurden. Stattdessen konzentriert sich die Arbeit
speziell auf die IND-AV im engeren Sinn und legt ihren Schwerpunkt auf die Ablésung der To-
leranzstufen durch die Einfiihrung der Informationsanforderungen. In den folgenden Unter-
kapiteln werden die Losungsvorschlage von Schildknecht et al. (2021) zu den Themenberei-
chen (d) bis (f) ndher erldutert. Der Themenbereich (g) wird hingegen nicht ausfihrlich behan-

delt, da die Uberlegungen zu verteilten Datenhaltungen und -verantwortungen, die sich aus
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der erweiterten Nutzung von Daten der amtlichen Vermessung ergeben kdnnen, eher unab-

hangig von den eigentlichen Informationsanforderungen betrachtet werden.

2.1 Informationsaustausch AV

Um die Informationsanforderungen zu definieren, ist es erforderlich festzulegen, wer die In-
formationen bestellt und liefert sowie welches Ziel die Nutzung der Informationen verfolgt.
Im Kontext der amtlichen Vermessung unterscheiden Schildknecht et al. (2021) im Wesentli-
chen zwischen zwei Anwendungsfallen: die Datenerhebung und -erfassung sowie die Nutzung

der Daten.

Die Datenerhebung und -erfassung umfasst die Vermessung existierender Objekte im Feld so-
wie deren Verwaltung in Informationssystemen. Zusatzlich werden auch geplante Objekte
oder Objektzustande dokumentiert. Schon heute stammen bestimmte Teile der Daten der
amtlichen Vermessung nicht direkt von den AV-Nachfiihrern, sondern werden aus anderen
Datenquellen ibernommen. Es ist zu erwarten, dass diese dezentrale Datenerhebung in den
kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen wird. Der zweite Anwendungsfall umfasst
die Weitergabe der Daten der amtlichen Vermessung an externe Systeme oder Nutzer:innen.
Hier ist wahrscheinlich, dass sich der Fokus verstarkt auf die Felder Landentwicklung und -

nutzung ausbreiten wird. (Schildknecht et al., 2021)

Flr Schildknecht et al. (2021) erfordern die beiden Anwendungsfalle unterschiedliche Anséatze
fiir den Informationsaustausch, weshalb im Losungsvorschlag zur Umsetzung von IND-AV se-
parate Herangehensweisen vorgeschlagen werden. Fir den Anwendungsfall der Erhebung
und Erfassung wird ein LOIN-Ansatz vorgeschlagen, der es ermdoglicht, individuelle Informati-
onsanforderungen festzulegen. Im Gegensatz dazu wird fir den Anwendungsfall der Nutzung
ein LOD-Ansatz!® empfohlen, der eher generische Informationsanforderungen definiert (siehe

Abbildung 3).

10 Das Konzept von Level of Development (LOD) beschreibt Stande durch detaillierte Angaben des geometrischen
und alphanummerischen Informationsumfangs, ohne dabei direkt an den Verwendungszweck gebunden zu sein
(Push-Prinzip). Im Gegensatz dazu basiert das Framework des Level of Information Need (LOIN) auf dem Zweck,
fur den die Informationsbereitstellung erfolgt (Pull-Prinzip). (Huber & Barmettler, 2022)
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Abbildung 3: Grundsdtzliche Informationsaustausch der amtlichen Vermessung (eigene Grafik, Inhalt von Schildknecht et al.,
2021)

2.2 Informationsanforderungen Erhebung / Erfassung

2.2.1 Genauigkeitsanforderungen

Um sicherzustellen, dass die Ersteller:innen und Nachfiihrer:innen der Daten der amtlichen
Vermessung wissen, welche Objekte erfasst werden sollen und welche Kriterien dabei zu be-
achten sind, werden Informationsanforderungen fir die Datenerhebung festgelegt. Die Fest-
legung dieser Anforderungen orientiert sich heute grésstenteils an den Toleranzstufen (siehe
Kapitel 1.3). Durch den Verzicht auf die Toleranzstufen missen die Anforderungen an die Ge-
nauigkeit und den Detaillierungsgrad neu definiert werden. Diese Anforderungen werden in
erster Linie durch die beabsichtigte Nutzung festgelegt, jedoch kdnnen auch die Nachfiih-
rungsprozesse einen Einfluss darauf haben. Schildknecht et al. (2021) haben die Kriterien flr

die Qualitatsanforderungen aus Sicht der Nutzer und der Ersteller zusammengefasst.
Nutzersicht

Die Qualitatsanforderungen der verschiedenen Nutzer:innen der amtlichen Vermessung han-
gen von unterschiedlichen Kriterien ab. Um diese zu bestimmen, analysierten Schildknecht et
al. (2021) die AV-Nutzung in den Bereichen Grundbesitz, Grundstiickswert, Landnutzung und
Landentwicklung. Der Fokus lag dabei auf den AV-Objektarten Liegenschaften (dingliche
Rechte), Bauwerke (Gebaude) und Natiirliche Objekte. In der Abbildung 4 sind die identifizier-

ten Kriterien dargestellt.
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Abbildung 4: Nutzersicht Daten der amtlichen Vermessung -> Kriterien fiir die Qualitdtsanforderungen (eigene Grafik, Inhalt
von Schildknecht et al., 2021)

Das heutige Konzept der Toleranzstufen deckt nur einige der in Abbildung 4 identifizierten
Kriterien ab. Fir die Ausrichtung der amtlichen Vermessung auf die Bereiche Grundbesitz und
Grundstiickswert hat sich das Konzept der Toleranzstufen bewahrt. In den Bereichen Land-
nutzung und Landmanagement bleiben hingegen mehrere Sachverhalte unberiicksichtigt.

Schildknecht et al. (2021) stellen folgende Konflikte fest:

e Die Toleranzstufen widerspiegeln in etwa das Gefalle des Bodenwertes zwischen urba-
nen und unproduktiven Gebieten. Die Intensitdat der Raumnutzung wird allerdings nur
durch die Unterscheidung zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet beriicksichtigt.

e Es gibt keine erh6hten Qualitatsanforderungen ausserhalb des Baugebiets, obwohl
diese bei baulichen Entwicklungen notwendig waren. So gibt es auch im Nichtbauge-
biet diverse OREB, die bei Planungen und Entwicklungen zu berticksichtigen sind.

e Esgibtderzeit keine ausdriicklichen Qualitatsanforderungen bezliglich der Behandlung
der Beziehung zwischen Bauwerken und dinglichen Rechten an Grundstiicken (zum
Beispiel aufgrund von Brandschutzmassnahmen). Allerdings gibt es indirekte Anforde-
rungen, da im Baugebiet mit vielen solchen rdumlichen Beziehungen, hohere Stan-

dards als im Nichtbaugebiet bestehen.
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e Die Qualitdtsanforderungen fiir einzelne Gebaude und Siedlungen ausserhalb von Bau-
gebieten sind derzeit sehr niedrig. Da jedoch die Nutzung von AV-Daten in der Land-
entwicklung zunimmt, wachst der Bedarf an praziseren Informationen tber die rdum-
lichen Beziehungen, insbesondere im Umfeld von Gebauden.

e Aus Sicht der Landentwicklung wird die Bauweise eines Gebdudes als neues Kriterium
identifiziert. Wenn zum Beispiel an einem bestehenden Gebdude ein Anbau geplant
wird, erfordert eine Elementbauweise eine genauere Lagebestimmung als eine Mas-
sivbauweise. Im Gegensatz zu den anderen Kriterien, die abgesehen von der Feststell-
genauigkeit!! einen Lagebezug haben, ist die Bauweise ein lageunabhingiges Krite-

rium. (Schildknecht et al., 2021)
Erstellersicht

Flr den Prozess der Datenerhebung in der amtlichen Vermessung sind Genauigkeits- und Zu-
verlassigkeitsanforderungen das zentrale Element, um die Qualitdat der Feldmessungen zu
kontrollieren. Das Konzept der Toleranzstufen flihrt jedoch dazu, dass Objekte derselben Ob-

jektklasse abhangig von ihrem Standort unterschiedlich erfasst werden in Bezug auf:

e Messmethode
e Messkonzept
e Absoluter Genauigkeit (Qualitat der Georeferenzierung)

e Innerer Genauigkeit (relative Genauigkeit innerhalb eines Objekts)

Dieser Zusammenhang wird angestrebt, um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu optimieren und
Innovationen zu fordern, indem es moglich ist, neue Technologien zeitnah und produktiv ein-

zusetzen. (Schildknecht et al., 2021)

Gemadss der IND-AV Konzeptidee von Niggeler et al. (2019) ist es heutzutage problemlos mog-
lich, jeden Punkt in der Schweiz mit einer Genauigkeit von 20 bis 30 cm zu bestimmen, mit
etwas zusatzlichem Aufwand sogar auf 5 bis 10 cm. Obwohl viele neue Messmethoden heut-
zutage eine hohe Genauigkeit aufweisen, konnen laut Schildknecht et al. (2021) lageabhangige

Faktoren das Kosten-Nutzen-Verhaltnis beeintrachtigen. Dazu gehéren insbesondere:

11 Die Feststellgenauigkeit beschreibt, wie genau die Lage eines Objektes im Geldnde festgelegt ist. Fiir Bauwerke
wird der Begriff nicht verwendet. Je nach Materialisierung besteht aber auch beispielsweise bei einer Gebdude-
ecke Definitionsspielraum. (Schildknecht et al., 2021)
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e erschwerte Messbedingungen aufgrund von Wald und / oder Topografie (Berggebiet)

o die Giite des Katasters in spannungsbehafteten Gebieten oder Gebieten mit dauern-

den Bodenverschiebungen

Entsprechend missten die identifizierten Qualitatsanforderungen aus der Nutzersicht (siehe
Abbildung 4) um die beiden kostenlimitierenden Kriterien erschwerte Messbedingungen und
Giite Kataster erweitert werden, um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis sicherzustellen. (Schild-

knecht et al., 2021)

Schildknecht et al. (2021) thematisiert weiter, dass sich der Prozess der Datenerhebung fiir
Gebdude mit der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu
erwarten, dass zukilinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die
als Grundlage fiir die Nachflihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfiih-

rungsprozess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Angesichts dieser Uberlegungen erweist es sich als verniinftig, in der Zukunft getrennte An-
forderungen fir die innere Genauigkeit und die Qualitat der Georeferenzierung (absolute Ge-
nauigkeit) zu etablieren. Es ist jedoch unwahrscheinlich, dass in absehbarer Zukunft samtliche
Bauwerke ausschliesslich mittels des BIM-Prozesses geplant werden, wodurch der herkdmm-
liche Nachfiihrungsprozess auch weiterhin eine bedeutende Rolle spielen wird. (Schildknecht

et al., 2021)

In den derzeit geltenden gesetzlichen Bestimmungen haben die Verursacher keine Moglich-
keit, auf das Ergebnis der Datenerhebung in Bezug auf deren Detaillierung und Qualitat Ein-
fluss zu nehmen. Allfillige Mehranforderungen missen ausserhalb der amtlichen Vermessung
erfasst und verwaltet werden. Schildknecht et al. (2021) schlagen vor, die Erfassung von indi-
viduellen Mehranforderungen innerhalb der amtlichen Vermessung zuzulassen. Dies wiirde

zu folgenden Vorteilen und Konsequenzen fiihren:

e Die AV kann einen wertvolleren Beitrag zum Lebenszyklus von Bauwerken leisten, in-

dem die Nachfiihrung als Grundlage fiir einen zukiinftigen Zyklus dienen kann.
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e Die AV hat die Moéglichkeit, schneller an bessere Informationen (iber Bestandsbauten
zu gelangen, die dann allen Nutzern der AV zur Verfligung stehen.

e Die Eigentlimer:innen der Bauwerke wiirden besser in den Nachfiihrungsprozess ein-
gebunden, was die Akzeptanz der Nachfihrung férdert.

e Um die AV-Daten als einheitlicher Datensatz zu nutzen, miissen Regeln etabliert wer-
den, die es ermdoglichen, ein Objekt, das mit Mehranforderungen erfasst wurde, auf

die minimalen Anforderungen zu reduzieren. (Schildknecht et al., 2021)

Zusammenfassung

Aus der Analyse der Nutzer- und Erstellersicht fassten Schildknecht et al. (2021) fir die Ob-
jektkategorien Liegenschaften, Bauwerke und natirliche Objekte die Kriterien zusammen,
welche fiir die Festlegung von Qualitatsanforderungen relevant sind. Dabei wirken sich diese
Kriterien auf unterschiedliche Informationsanforderungen aus: auf den Detaillierungsgrad
(LOG), auf die Genauigkeit (LOA) und auf die Detaillierung der Objektbildung2. In den Tabellen

Tabelle 4 bis Tabelle 6 sind die Kriterien aufgefiihrt.

w Bodenwert X
®  Intensitdt Raumnutzung X
% Bezug zu dinglichen Rechten/Bauwerken X
% Erschwerte Messbedingungen X
- Gute Kataster X
Feststellgenauigkeit X X
Status X X
Tabelle 4: Kriterien fiir Qualitdtsanforderungen fiir die Erhebung von Liegenschaften (Schildknecht et al., 2021)
w Intensitdt Raumnutzung X X
:C: Bezug zu dinglichen X
< Rechten/Bauwerken
% Erschwerte Messbedingungen X
- Gute Kataster X
Bauweise X X X
Nutzung (Offentlichkeit) X X
Feststellgenauigkeit (X) (X) (X)
Status X X X X

Tabelle 5: Kriterien fiir Qualitdtsanforderungen fiir die Erhebung von Bauwerken (Schildknecht et al., 2021)

12 Gibt an, welche Kriterien erfiillt sein miissen, um eine Objektinstanz zu erzeugen (analog Artikel 13 Absatz 1
TVAV: Minimalflachen pro Toleranzstufe oder Detaillierungsgrad Richtlinien in der AV)

12.01.2024 Seite 37 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S a— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Nutzung (Offentlichkeit) X X
Feststellgenauigkeit X X
Status X X X

Tabelle 6: Kriterien fiir Qualitdtsanforderungen fiir die Erhebung von natiirlichen Objekten (Schildknecht et al., 2021)

Anzumerken gilt es, dass wahrend die Informationsanforderungen beziiglich LOG und LOA am
Objekt gespeichert werden kdnnen, dies bei der Detaillierung der Objektbildung nicht moglich
ist. Analog zur aktuellen Definition muss die Steuerung tber Erfassungsanweisungen erfolgen.

(Schildknecht et al., 2021)

2.2.2 Losungskonzept

Basierend auf dem LOIN-Ansatz, der in der Konzeptidee IND-AV postuliert wurde (siehe Kapi-
tel 1.2), sowie den Erkenntnissen aus der Analyse der Genauigkeitsanforderungen (siehe Ka-
pitel 2.2.1) schlagen Schildknecht et al. (2021) ein Losungskonzept flir nutzungsspezifische In-

formationsanforderungen bei der Datenerhebung vor (siehe Abbildung 5)

Die charakteristischen Merkmale des Konzepts werden von Schildknecht et al. (2021) wie folgt

beschrieben:

e Die Informationsanforderungen fiir ein bestimmtes Objekt in der amtlichen Vermes-
sung hangen von verschiedenen Kriterien ab.

e Die Anforderungen fir die Bauwerke sind Kriterien abhangige Minimalanforderungen,
die bei Bedarf individuell fiir jede Objektinstanz erhoht werden kénnen.

e Die massgebenden Kriterien, welche die Anforderungen steuern, sind Eigenschaften,
die aus dem Objekt oder der Objektklasse selbst abgeleitet werden kénnen.

e Die Lage des Objekts wird hierbei auch beriicksichtigt, indem ein Ladecode durch
raumliche Operationen mit Geodatensatzen ermittelt wird. Im Gegensatz zu den Tole-
ranzstufen ist dieses lageabhangige Kriterium dynamischer und flexibler in der Anwen-
dung.

e Es gibt verschiedene Arten von Informationsanforderungen, darunter der geometri-

sche Detaillierungsgrad (LOG), die Informationstiefe (LOI) und die Genauigkeit (LOA).
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= | Klasse Gebdude Gebdude
Lagecode 1 3

= | Status bestehend konzipiert

- | Nutzung nOeff nOeff

- Festst.G. ja ja

A

LOG 1 3
LOI [alle] [.....]
LOA 2 3

Abbildung 5: Schematische Darstellung des Lésungskonzepts LOIN IND-AV (Schildknecht et al., 2021)

2.2.3 Zusammenspiel Kriterien und Anforderungen

Die im Kapitel 2.2.1 hergeleiteten und zusammengefassten Kriterien dienen dazu, die Infor-
mationsanforderungen verschiedenen Klassen zuzuordnen. Dies erméglicht es, in friihen Pro-
jektphasen nur reduzierte Genauigkeiten und Sachinformationen zu verlangen (Statusabhan-
gigkeit) oder je nach Lage der Objekte hohere geometrische Genauigkeiten zu fordern (Lage-
abhangigkeit). In der nachfolgenden Tabelle 7 sind die von Schildknecht et al. (2021) definier-
ten Kriterien und die vorgeschlagenen Wertebereiche zusammengefasst.
Kriterien Wertebereich ‘
Lage Lagecode:1/2/3/4
konzipiert / projektiert / bewilligt / nicht realisiert / im Bau / beste-
hend / nicht nutzbar / abgebrochen (gemé&ss GWR-Gebaudestatus)
Nutzung (Offentlichkeit) offentlich / nicht 6ffentlich

Feststellgenauigkeit (exakt definiert) ja/ nein
Tabelle 7: Informationsanforderungen Erhebung: Kriterien und Wertebereiche (Schildknecht et al., 2021)

Status
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Nicht alle Kriterien haben Einfluss auf die unterschiedlichen Anforderungskategorien. Zum
Beispiel beeinflusst die Lage lediglich die (absolute) Genauigkeit und hat keinen Einfluss auf
den geometrischen Detaillierungsgrad oder die Informationstiefe. Das Kriterium der Feststell-
genauigkeit gilt es bei der Umsetzung gesondert anzuschauen. Wenn diese bei einem Bauwerk
schlechter ist als die definierten Anforderungen, ist es physikalisch nicht moglich, diese Anfor-
derungen zu erreichen (Schildknecht et al., 2021). In der Tabelle 8 sind die massgebenden
Kriterien aufgefiihrt, die zur Bestimmung der minimalen Informationsanforderungen pro An-

forderungskategorie dienen.

Lage X

Status X X X X
Nutzung (Offentlichkeit) X

Feststellgenauigkeit (X) (X) (X)

Tabelle 8: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen: Kriterien fiir Zuweisung der Anforderungen (Schildknecht et al.,
2021)

Schildknecht et al. (2021) definieren fiir die verschiedenen Anforderungen Abstufungen mit
unterschiedlichen Ausprdagungen und Genauigkeiten. Diese Abstufungen kénnen in jeder
Fachklasse fir jede Anforderungskategorie individuell festgelegt werden. Hierbei handelt es
sich um Minimalanforderungen, die zwingend erfillt werden miissen, um eine schweizweit

einheitliche und zuverlassige Qualitat der amtlichen Vermessung sicherzustellen.

2.2.4 Kriterium Lage / Lagecode

Das Kriterium der Lage beziehungsweise des Lagecodes berticksichtigt lageabhdngige Eigen-
schaften, die einen Einfluss auf die minimalen Informationsanforderungen haben konnen.
Dazu gehoren unter anderem die Intensitat der Raumnutzung, die raumliche Beziehung zu
anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Gite des Katasters (siehe Kapitel
2.2.1). Die Eigenschaften, die den Lagecode beeinflussen konnen, treten bei jedem Objekt in
unterschiedlichen Kombinationen auf. Daher wird der Lagecode fiir jedes Objekt durch eine
raumliche Analyse pro Lagekoordinate ermittelt. Dazu werden die identifizierten lageabhan-
gigen Eigenschaften mit vorhandenen Geodaten approximiert. Eine mogliche Umsetzung von

Schildknecht et al. (2021) ist in der Abbildung 6 und in der Tabelle 9 dargestellt.

12.01.2024 Seite 40 von 408



nw

Fachhochschule Nordwestschweiz
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik

LAGEKOORDINATE

SPANNUNGS-
ARMUT

MS=E

NACHWEIS LOKALE
EINPASSUNG

‘ MASTER OF SCIENCE
IN ENGINEERING

ZENTRUM-, MISCH-, RESTLICHE NICHT WALD
OFFENTLICHE ZONEN BAUZONEN BAUZONEN
PROJEK- PROJEK-
TIERUNG / TIERUNG /
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Abbildung 6: Ermittlung Lagecode (eigene Grafik, Inhalt von Schildknecht et al., 2021)
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Bodenwert
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Raumnutzung

Bezug zu dingli-
chen Rechten /
Bauwerken

Erschwerte
Messbedingun-
gen

Giite Kataster
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Nutzungsplanung
(Hauptnutzung)
Nutzungsplanung
(Hauptnutzung)

Projektierungszonen und
Baulinien (Strassen / Eisen-
bahn / Flughafen / Versor-
gung und Entsorgung)
AV-Daten Liegenschaften

AV-Daten Bauwerke

Landwirtschaftliche Zonen-
grenzen

Nutzungsplanung
(Hauptnutzung)
Spannungsarme Gebiete

MS&=

Bauzonen / Nichtbaugebiet

Misch-, Zentrumszonen, 6ffentliche Nut-
zung / Restliche Bauzonen / Nichtbauge-
biet

Innerhalb Projektierungszonen oder
Baulinien / ausserhalb Projektierungszo-
nen oder Baulinien

Abstand zu Liegenschaftsgrenze z. B.
kleiner 4m / grésser 4m

Weitere Bauwerke im Umkreis z. B.
100m / keine weiteren Bauwerke im
Umbkreis z.B. 100m
Sémmerungsgebiet / nicht S6mme-
rungsgebiet

Wald / kein Wald

Spannungsarme Gebiete / spannungsbe-

MASTER OF SCIENCE
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Vereinfachung

Auswertung nur
ausserhalb
Bauzonen

Auswertung nur
ausserhalb
Bauzonen
Auswertung nur
ausserhalb
Bauzonen

haftete Gebiete
Tabelle 9: Beispiel Herleitung Lagecode (Schildknecht et al., 2021)

Gemass Schildknecht et al. (2021) sind folgende Aspekte bei der Anwendung des Lagecodes

zu beachten:

e Der Lagecode wird fir jede Lagekoordinate ermittelt und dient zur Bestimmung des
Lagecodes aller Objekte in der amtlichen Vermessung. Wenn es mehrere Lagecodes
innerhalb eines Objekts gibt, wird der Lagecode mit der hochsten Anforderung auf das
gesamte Objekt angewendet.

e Die Geodatensatze, die als Grundlage dienen, kénnen sich im Laufe der Zeit dndern,
was zu Veranderungen der Lagecodes an einem Standort fiihren kann und damit zu
dynamischen Informationsanforderungen.

e BeiBedarf kann das Konzept des Lagecodes angepasst werden, um den Anforderungen
der Nutzer:innen gerecht zu werden. Hierflir kann beispielsweise die Integration zu-
satzlicher Datensatze erforderlich sein. Es muss jedoch festgelegt werden, wie sich
Veranderungen der Informationsanforderungen auf die Nachfiihrung der Objekte aus-
wirken. In der Regel sollte eine Anderung der Informationsanforderungen keine sofor-

tige Nachfiihrung auslosen.

Der Einsatz des Lagecodes zeigt, dass eine statische Gebietseinteilung mit Toleranzstufen
grundsatzlich nicht notwendig ist. Dennoch ist es sinnvoll, die Lage bei der Bestimmung von

Informationsanforderungen nach wie vor zu berlicksichtigen. (Schildknecht et al., 2021)
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2.2.5 Erwagungen zur Umsetzung

Fir Schildknecht et al. (2021) sollen die Informationsanforderungen integraler Bestandteil der
AV-Daten sein. Die Strukturen zur Festlegung der Informationsanforderungen kdénnen inner-
halb der DMAV als ein Modul konzipiert werden, wahrend die Mindestanforderungen von
zentralen Instanzen festgelegt werden. Bei der Erfassung eines Objekts wird mithilfe einer
raumlichen Analyse die erforderliche Mindestanforderung ermittelt. Da sich die Informations-
anforderungen aufgrund der Lageabhangigkeit andern konnen, ist es notwendig, die jeweils

relevanten Anforderungen zum Zeitpunkt der Festlegung fiir jedes Objekt zu speichern.

Die Tabelle 10 dient als Beispiel und veranschaulicht eine Informationsanforderungs-Spezifi-

kation fiir die Fachlasse Gebdude, die dem zuvor skizzierten Konzept entspricht.

Fachklasse Gebaude
o P et mas e b b
£ Lagecode 1 1 1 1 1 2 3
g Bauwerksnutzung nOff nOff nOff nOff nOff nOff nOff

Feststellgenauigkeit - - - - ja ja ja

LOG 3 3 3 2 1 1 1
) LOA (absolut) 4 2 2 1 1 2 3
T LOA (innere) 4 2 1 1 1 1 1
é LOI (Status) X X X X X X X
< LOI (Gebsdudenummer) - X X X X X

LOI (Objektname) - - - - - - -
Tabelle 10: Beispiel einer Informationsanforderungs-Spezifikation fiir die Fachlasse Gebdude (Schildknecht et al., 2021)

Schildknecht et al. (2021) charakterisieren das Verfahren des Konzepts als komplex. Die Kom-
plexitat resultiert aus der Notwendigkeit, dass verschiedene Zustdnde beschrieben werden
miussen. Die Autoren sind aber der Ansicht, dass das Konzept in der taglichen Arbeit einfach
anwendbar ist, wenn beispielsweise der Lagecode fiir den Status bestehend mit dem LOA
gleichgesetzt wird, wie im oben abgebildeten Beispiel. Im Vergleich zu heute ist das Konzept
fiir die Vermesser:innen aber eine Vereinfachung, da objektbezogen alle relevanten Parame-
ter, welche die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad vorgeben, an einem Ort zur Verfligung
stehen und nicht mehr verteilt zusammengesucht werden missen (Gebietseinteilung Span-
nungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale Standardabweichungen). (Schild-

knecht et al., 2021)
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2.3 Informationsanforderungen Nutzung

Da die Daten der amtlichen Vermessung vielfaltig genutzt werden, ist es erforderlich, sie so
zur Verfligung zu stellen, dass daraus moglichst viele Nutzungen ermdoglicht werden, ohne fiir
jede Datenabgabe auf individuelle Anforderungen eingehen zu miissen. Schildknecht et al.
(2021) empfehlen daher fiir die Nutzung der AV-Daten ein LOD-Ansatz. Hierflir missen fir die
verschiedenen Fachklassen vordefinierte Kataloge bereitgestellt werden, die nicht auf eine

spezifische Nutzung ausgerichtet sind.

Fiir den Bezug der AV-Daten sind der Status der Objekte und der geometrische Detaillierungs-
grad der Objekte entscheidend. Beim Status dirften Status-Gruppen zum Einsatz kommen
und beim geometrischen Detaillierungsgrad wird empfohlen, eine Systematik mit 2 oder 3 un-
terschiedlichen Abstraktionsgraden festzulegen (Schildknecht et al., 2021). Ein Datenbezug

kdnnte dann gemass der Tabelle 11 spezifiziert werden.

A X X X X
B X X (X) X
C X X

Tabelle 11: Kriterien fiir die Spezifikation des Datenbezugs von AV-Daten (Schildknecht et al., 2021)

2.4 Vergleich zum Konzept der Toleranzstufen

Ein zentraler Aspekt bei der Neukonzeption der Informationsanforderungen sind lageabhan-
gige Kriterien. Das Losungskonzept der Lagecodes, das von Schildknecht et al. (2021) aufge-
zeigt wird, gibt zwar immer noch Anforderungen aufgrund der Lage vor, jedoch in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.

In der Tabelle 12 werden die wichtigsten Unterschiede zwischen der bestehenden Informati-
onsanforderungsdefinition mittels Toleranzstufen und dem Lésungskonzept IND-AV zusam-

mengefasst dargestellt.
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Gliltigkeit Informationsanforde-

pauschal / absolut Mindestanforderung
rungen
Individuelle Festlegung Informati- nein ja (Mehranforderung)
onsanforderungen
Lageabhangigkeit Informationsan- .

Ja ja

forderungen
Lageparameter Stabilitat statisch dynamisch
Lageparameter Fokus Grundbesitz Grundbesitz + Landentwicklung

Tabelle 12: Vergleich Eigenschaften Toleranzstufen und IND-AV (Schildknecht et al., 2021)

Die Toleranzstufen legen die Anforderungen pauschal und absolut tiber die Lage fest, ohne die
Moglichkeit einer individuellen Anpassung. Beim Konzept IND-AV werden ebenfalls Anforde-
rungen Uber die Lage zugewiesen, jedoch werden nur Mindestanforderungen festgelegt.
Diese kdnnen nutzungsorientiert individuell erhéht werden. Wahrend die lageabhangigen Kri-
terien bei einer Gebietseinteilung mit Toleranzstufen statisch festgelegt sind, werden sie im
Konzept von IND-AV vom jeweils aktuellen Zustand der raumlichen Kriterien abgeleitet und

sind somit veranderbar. (Schildknecht et al., 2021)

2.5 Qualitatsnachweis

Neben der Neukonzeption der Informationsanforderungen als Ersatz fir Toleranzstufen schla-
gen das IND-AV-Konzept und Schildknecht et al. (2021) weiter vor, die Qualitatsnachweise in
der amtlichen Vermessung zu iberdenken. In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine
grundsatzliche Unterscheidung zwischen der geforderten Qualitdtsanforderung an ein Objekt
und der tatsachlich erzielten Qualitat — diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung

von Standardwerten vermischt:

e Der Qualitatsnachweis im DM.01 und im DMAYV erfolgt punktbezogen auf den eigens
dazu verwalteten Einzelpunkten der Bodenbedeckung, Einzelobjekte und Rohrleitun-
gen sowie auf den Grenz- und Fixpunkten. Die TVAV definiert Anforderungen an die
absoluten Punktgenauigkeiten der einzelnen Kategorien. Diese werden (iber die Tole-
ranzstufen und die jeweils zuldssigen Standardabweichungen pro Punktkategorie fest-
gelegt.

e Die empirische Punktgenauigkeit eines Punktes wird durch die Genauigkeit der einzel-

nen Messelemente (Distanzen, Richtungen, Héhendifferenzen, Koordinaten) sowie
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der Messanordnung (Netzgeometrie) festgelegt. Der berechnete Wert reprasentiert
die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der betreffenden
Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen.

e Der Qualitatsnachweis wird pro Punkt getrennt in Lage und Héhe durch die beiden
Attribute Genauigkeit (Wert in cm) und Zuverldssigkeit (ja/nein) verwaltet. Allerdings
werden nicht die tatsdchlich erreichten absoluten Genauigkeitsangaben angegeben,

sondern lediglich die Standardwerte der TVAV.

Gemadss Schildknecht et al. (2021) sprechen folgende Griinde fiir eine Standardisierung: Zum
einen fehlen bei den Bestimmungen je nach Herkunft die Genauigkeitsindikatoren, zum ande-
ren werden bei der Berechnung der absoluten Genauigkeit Netzzwange nicht berlicksichtigt,

was dazu fihren kann, dass die Werte zu positiv ausfallen.

Das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitatsnachweises ermdglicht zwar eine einfache
Integration der Datenlibertragung der vorherrschenden punktbezogenen Messsysteme in den
AV-Datensatz, aber fir die Nutzer:innen der amtlichen Vermessung im Bauwesen ergeben sich
einige Nachteile, da die absoluten, punktbezogenen Qualitdatsangaben oft unverstandlich und
unzureichend sind. Oftmals ware eine Aussage Uber die innere Genauigkeit eines Bauwerks
entscheidender. Weiter flihren die heutigen publizierten Standardwerte dazu, dass haufig
eine Unsicherheit iber die tatsachliche Qualitat der AV-Grundlage besteht und weitere Erhe-

bungen als notwendig erachtet werden. (Schildknecht et al., 2021)

Aufgrund dieser Nachteile schlagen Schildknecht et al. (2021) vor, fir den Genauigkeitsnach-

weis bei Bauwerken folgendes System einzufiihren:

e Fir jeden Punkt wird der empirische Genauigkeitswert verwaltet, wobei die Genauig-
keit des Referenznetzes berlicksichtigt werden muss. Falls keine Indikatoren aufgrund
der Bestimmungsmethode vorliegen, werden methodenabhangige Standardwerte
eingefiigt.

e Die Messpunkte kdnnen direkt mit dem entsprechenden Stiitzpunkt des Objekts ver-
knlipft werden, was eine direkte Verfligbarkeit der Information am Objekt ermdglicht.
Bei Stitzpunkten, die nicht mit einem absoluten Messsystem (Tachymetrie, GNSS) be-
stimmt wurden, werden keine Qualitats-Angaben verwaltet.

e Zur Verwaltung der Genauigkeit von am Gebaude erfassten Distanzen, die mit einem

relativen Messsystem (Messband, Hand-Lasermessgerat oder Bildmesssystem)
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erhoben wurden, wird eine Qualitdtsangabe fiir die Kanten des Bauwerks eingefiihrt.
Mit diesem Konzept lasst sich im 3D-Kataster auch die Genauigkeit der Hohenbestim-
mung von Bauwerken verwalten und es ist klar unterscheidbar, ob die Dachhdhe durch
eine absolute oder eine relative Messung bestimmt ist. Fiir eine einfache Handhabung

wird vorgeschlagen, die Kantengenauigkeit in Kategorien zu verwalten.

Durch die Anwendung des oben beschriebenen Konzepts ergeben sich Vorteile fiir den der-
zeitigen Nachflhrungsprozess sowie fir zukiinftige Prozesse, bei denen as-built-Modelle
Uberprift und in die amtlichen Vermessung (ibernommen werden kdnnen. Die Qualitatskon-
trolle kann einfach durchgefiihrt werden und die Dokumentation erméglicht eine klare Unter-
scheidung zwischen Objektteilen, die einer Kontrolle unterzogen wurden und solchen, bei de-

nen eine einfache Ubernahme erfolgte. (Schildknecht et al., 2021)
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3 Forschungsinhalt

Die Ausgangslage verdeutlicht die Komplexitat des Forschungsthemas. Kapitel 1.1 diskutiert
die Einfihrung des neuen Geodatenmodells DMAV. Infolge dieses Paradigmenwechsels ent-
stand die Idee, das bisherige planorientierte Konzept der Toleranzstufen durch das IND-AV-
Konzept von Niggeler (2019) abzuldsen. Kapitel 1.2 stellt das IND-AV-Konzept vor. Kapitel 1.3
behandelt die aktuelle Bedeutung der Toleranzstufen in der amtlichen Vermessung und the-
matisiert, warum zukiinftig auf sie verzichtet werden kann. Im Kapitel 1.4 werden nationale
und internationale Trends im Katasterwesen untersucht, um vergleichbare Entwicklungen wie

das IND-AV-Konzept ausfindig zu machen.

Die Losungsskizze der IND-AV-Konzeptidee wurde in der Folge von Schildknecht et al. (2021)
analysiert und auf die technische sowie organisatorische Umsetzbarkeit geprift. Dabei wur-
den verschiedene Konzepte und Konsequenzen aufgezeigt, um nutzungsspezifische Informa-
tionsanforderungen in der amtlichen Vermessung umzusetzen. Die daraus gewonnen Er-

kenntnisse werden in Kapitel 2 vorgestellt.

Bei der Umsetzung der Losungsskizze von Schildknecht et al. (2021) gibt es mehrere offene

Fragen, die es zu untersuchen gibt:

e Im Studienbericht wurden die praxisbezogene Perspektive und die Relevanz des IND-
AV-Konzepts noch nicht umfassend untersucht. Daher ist es von Bedeutung, eine
breite Palette an Fachexpertisen und Meinungen einzuholen, um das IND-AV-Konzept
zu optimieren und weiterzuentwickeln. Dieser Schritt wird dazu beitragen, dass das
IND-AV-Konzept den Anforderungen und Herausforderungen in der Praxis gerecht
wird.

e Die Berechnungsformel zur Bestimmung des Lagecodes wurde bisher noch nicht ange-
wendet und untersucht. Es ist notwendig, die individuellen Kriterien zur Lagecode-Be-
stimmung anzuwenden und sorgfiltig zu analysieren. Dariber hinaus ist es erforder-
lich, den Lagecode, der einem Bauwerk zugeordnet wird, mit der Gebietseinteilung der
Toleranzstufen in Beziehung zu setzen und zu vergleichen. Diese Analyse wird dazu
beitragen, das Verstandnis fiir die Anwendung der Lagecodes zu vertiefen und mogli-

che Optimierungen in der Berechnungsformel zu identifizieren.
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Um die empirische Genauigkeit jedes einzelnen Punktes in der amtlichen Vermessung
zu verwalten, ist es erforderlich, die Genauigkeit des Referenznetzes in den Prozess zu
integrieren. Die exakte Vorgehensweise fiir diese Integration muss noch entwickelt
werden. Daflr ist es hilfreich, die aktuellen Netzzwange in der Schweiz zunachst ein-
gehend zu analysieren. Dies ermdglicht es, eine zielgerichtete Herangehensweise fir

die Integration der Genauigkeit des Referenznetzes zu entwickeln.

3.1 Forschungsfragen

Basierend auf der Beurteilung der Ausgangslage und des Forschungsstands des Konzepts IND-

AV lassen sich folgende zentralen Forschungsfragen aufstellen:

Wie wird das IND-AV-Konzept von auserwahlten Fachexpertinnen und Fachexperten
aus praxisbezogener Sicht bewertet?

Inwiefern kann das Konzept des Lagecodes von Schildknecht et al. (2021) erfolgreich
umgesetzt werden und welche Unterschiede bestehen in Bezug auf die Genauigkeits-
anforderungen im Vergleich zum aktuellen Konzept der Toleranzstufen?

Auf welche Weise kann die Netzgenauigkeit zur Berechnung der empirischen Genau-
igkeit von Punkten herangezogen werden?

Wie und mit Unterstiitzung welcher Daten und Mittel ldsst sich das Konzept IND-AV

sinnvoll parametrisieren?

Basierend auf den Forschungsfragen wird die Literaturrecherche zu Beginn der einzelnen Ka-

pitel um folgende Themen erweitert:

Befragungsverfahren fiir die Durchfiihrung von Interviews
Raumliche Analysen und Generalisierungen fiir die Bestimmung des Lagecodes

Netzzwéange in der amtlichen Vermessung der Schweiz

Die ganze Masterthesis richtet sich gezielt an Fachleute sowie Expertinnen und Experten, die

im Bereich der amtlichen Vermessung tatig sind.
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3.2 Abgrenzung

Das Ziel dieser Masterthesis besteht darin, bestimmte Annahmen, die in der Studie zur Uber-
prifung des Konzepts IND-AV (Schildknecht et al., 2021) prasentiert wurden, aufzugreifen und
einer eingehenden kritischen Bewertung aus Sicht der Praxis zu unterziehen. Der Fokus liegt
dabei insbesondere auf dem Konzept IND-AV im engeren Sinne (siehe Kapitel 2). Die im Studi-
enbericht identifizierten Basiskonzepte der Objektorientierung und des Status werden nicht
ausfihrlich behandelt, da sie eher eine zentrale Grundlage fiir die Einflhrung von IND-AV dar-
stellen und bereits im Rahmen der Einflihrung der DMAV behandelt werden. Auch der Aspekt
der 3. Dimension wird nicht im Detail behandelt, da das Konzept IND-AV unabhangig von der
3. Dimension verfolgt werden kann und im Studienbericht bereits auf eine vertiefte Betrach-
tung dieses Aspekts verzichtet wurde. Aussagen und Erkenntnisse zu diesen Themen werden

dennoch sorgfaltig dokumentiert.

Weiter werden in dieser Masterthesis zwei Themen des Studienberichts behandelt, die bisher
noch nicht abschliessend untersucht wurden: die Anwendung der Berechnungsformel zur Be-
stimmung des Lagecodes und die Verwaltung von punktbezogenen Genauigkeitsangaben mit
Einbezug der Netzgenauigkeit. Die Forschung dieser Masterthesis konzentriert sich darauf, die

beiden Themen weiterzuentwickeln und auf ihre praktische Anwendbarkeit zu prifen.
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4  Bewertung IND-AV-Konzept aus der Sicht der Praxis

4.1 Zielsetzung

Die Forschung dieses Kapitels dient dazu, die Praxistauglichkeit der in Kapitel 2 vorgestellten
Prozesse und Losungsansatze des Konzepts IND-AV zu Uberprifen. Die Bewertung erfolgt
durch eine Vielzahl von Interviews mit Fachexpertinnen und Fachexperten aus verschiedenen
Institutionen, die zur foderalen Organisation der amtlichen Vermessung gehoéren. Dies
schliesst die Eidgendssische Vermessungsdirektion, kantonale Vermessungsaufsichten und
private Ingenieur-Geometerbiros ein, um Meinungen sowohl aus 6ffentlichen Verwaltungen
als auch aus dem Privatsektor einzuholen. Dariiber hinaus werden auch Professoren von
Schweizer Hochschulen befragt, die in diesem Forschungsfeld tatig sind. Bei der Auswahl der
Interviewpartner:innen wird zusatzlich darauf geachtet, die Vielfalt der Sprachregionen sowie
die Stadt- und Land-Typologien der Schweiz abzudecken. Dies gewahrleistet, dass die For-

schung reprasentativ fir die gesamte Schweiz ist.

4.2 Methodik

4.2.1 Erhebungsmethodik

Die Interviews werden mittels eines sogenannten offenen Interviewverfahrens durchgefiihrt.
Im Gegensatz zum geschlossenen Ansatz zeichnet sich das offene Verfahren durch eine akti-
vere Beteiligung der Befragten aus. Dies zeigt sich in ausflihrlicheren Antworten auf die offe-
nen Fragen. Zugleich ermoglichen diese offenen Fragen den Interviewten, eigene Schwer-
punkte wahrend der Interviews zu setzen, die andernfalls moglicherweise unerwahnt geblie-
ben waren. Die Anwendung eines vorab erstellten Interviewleitfadens gibt dem Interview eine
klare Struktur und einen inhaltlichen Rahmen. Dies gewahrleistet, dass das Forschungsinte-
resse stets im Mittelpunkt steht und erleichtert die Vergleichbarkeit der Interviews unterei-

nander. (Helfferich, 2022)

Die Erstellung des Interviewleitfadens erfolgt gemass der SPSS-Methode nach Helfferich
(2022). Diese Methode ermoglicht eine strukturierte Ausgestaltung des Leitfadens, wobei
gleichzeitig Raum fiir die individuellen Ausserungen der Befragten gewahrt bleibt. Die Abkiir-

zung SPSS steht fiir die vier Schritte: Sammeln, Priifen, Sortieren und Subsummieren.
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Im ersten Schritt, dem Sammeln, werden zahlreiche Fragen zu verschiedenen Aspekten des
Forschungsinteresses gesammelt. Im zweiten Schritt, dem Priifen, werden die gesammelten
Fragen mithilfe von Priiffragen Uberarbeitet, um sie unter Bericksichtigung des Vorwissens
und der notwendigen Offenheit zu strukturieren. Fragen, die lediglich eine Bestatigung des
Vorwissens erwarten, werden (iberarbeitet oder ausgelagert. Im dritten Schritt, dem Sortie-
ren, werden die verbleibenden Fragen in Blindeln zusammengefasst. Dies kann beispielsweise
nach inhaltlichen Aspekten erfolgen. Im letzten Schritt, dem Subsummieren, wird fiir jedes
Blndel aus Schritt drei eine einfache Erzahlaufforderung gesucht, unter die die einzelnen As-
pekte zusammengefasst werden kénnen. Dies ermdglicht eine strukturierte, aber dennoch of-

fene Gesprachsfiihrung im Interview. (Helfferich, 2022)

4.2.2 Auswertungsmethodik

Angesichts der Zielsetzung und der Erhebungsmethodik bietet sich fir die Auswertung der
Interviews eine qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring & Fenzl (2022) an. Diese Methode
eignet sich besonders gut zur Auswertung subjektiver Standpunkte in offenen Interviews, er-
moglicht die effiziente Verarbeitung grosser Textmengen und zeichnet sich durch eine syste-

matische, regelgeleitete Vorgehensweise aus.

Die qualitative Inhaltsanalyse ist ein kategoriengeleitetes Textanalyseverfahren. Im Zentrum
steht dabei die Entwicklung eines Kategoriensystems, das wie ein Suchraster dient, um rele-
vante Aspekte aus dem umfangreichen Interviewmaterial fir die Beantwortung der For-
schungsfragen zu identifizieren (Mayring & Fenzl, 2022). Nachfolgend werden die Grundprin-

zipien von Mayring (2022) zu diesem Ansatz erlautert:

e Kommunikationskontext: Das zu analysierende Material muss immer im Kontext seiner
Kommunikation verstanden werden.

o Regelgeleitetes Vorgehen: Die Methode folgt einem klaren Ablaufmodell und definier-
ten Regeln, anstatt freie Interpretationen zu ermoglichen.

e Definition von Analyseeinheiten: Festlegung der Einheiten, die zur Beschreibung des
Abstraktionsniveaus herangezogen werden.

o Kodiereinheit: Der kleinste, auswertbare Textbestandteil.

12.01.2024 Seite 52 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S a— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

o Kontexteinheit: Informationen, die zur Unterstiitzung der Kategorisierung her-
angezogen werden kdénnen.
o Auswertungseinheit: Konkret festgelegte Textabschnitte, die mit dem Katego-
riensystem in Beziehung gesetzt werden.
e Kategorienzuordnung: Die Kategorien werden den Textstellen gemdss den inhaltsana-
lytischen Zuordnungsregeln zugeordnet.
e Gltekriterien: Die Ergebnisse werden anhand von Gitekriterien bewertet, darunter
die Intracoder-Ubereinstimmung (Stabilitit, Zuverlassigkeit des Vorgehens) und die In-
tercoder-Ubereinstimmung (Objektivitat, Ubereinstimmung zwischen verschiedenen

Kodierern). (Mayring, 2022)

Bei der Anwendung der Inhaltsanalyse wird zwischen zwei Ansatzen unterschieden: die de-

duktive Kategorienanwendung und die induktive Kategorienbildung.

Die deduktive Inhaltsanalyse ist eine Methode, bei der zu Beginn der Analyse bereits eine be-
stehende Theorie vorhanden ist. Das Hauptziel besteht darin, zu tberprifen, ob diese vorab
definierte Theorie im untersuchten Material bestatigt wird oder nicht. Die Analyse basiert auf
einem im Voraus erstellten Analyseplan, der festlegt, wie das Material codiert wird und wel-

che Kategorien verwendet werden. (Mayring & Fenzl, 2022)

Im Gegensatz dazu steht die induktive Inhaltsanalyse. Bei diesem Ansatz beginnt die Analyse
ohne vorab festgelegte theoretische Annahmen. Stattdessen wird das Material mittels offener
Codierung durchgegangen, wobei Muster und Kategorien identifiziert werden. In diesem Pro-
zess konnen sich neue Theorien oder Konzepte aus den Beobachtungen und Codierungen er-

geben, ohne dass sie im Voraus definiert sind. (Mayring & Fenzl, 2022)

Die Auswahl zwischen diesen beiden Ansatzen richtet sich nach der spezifischen Forschungs-
frage. In dieser Forschung wird die induktive Inhaltsanalyse angewendet, da das Ziel darin be-
steht, das IND-AV-Konzept zu bewerten und noch keine vorherige Theorie aufgestellt werden
kann. Obwohl im Interviewfragebogen bereits bestimmte Kategorien vorhanden sind, kdnnen

diese je nach den erhaltenen Antworten noch verfeinert oder angepasst werden.

In der Abbildung 7 sind die beiden Grundverfahren in einem Ablaufmodell veranschaulicht.
Der linke Zweig umfasst die induktive Kategorienbildung, wahrend der rechte Zweig die de-

duktive Kategorienanwendung beschreibt.
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Abbildung 7: Ablaufmodell induktiver Kategorienbildung und deduktiver Kategorienanwendung (Mayring & Brunner, 2006)
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4.3 Auswahl der Interviewpartner:innen

Die Fachexpertinnen und Fachexperten wurden gemass den im Abschnitt 4.1 dargelegten Kri-
terien ausgewahlt. Insgesamt wurden 16 Personen per E-Mail zur Teilnahme an einem Inter-
view angefragt, wobei sich 12 Personen fiir das Interview zur Verfligung gestellt haben. Die
Absagen erfolgten aufgrund mangelnder Kapazitat oder weil der inhaltliche Schwerpunkt von
IND-AV zu weit vom aktuellen Tatigkeitsgebiet entfernt lag. In der Tabelle 13 sind die Inter-

viewpartner:innen aufgefihrt, die dem Interview zugesagt haben.

01 Beatrix Ruch Privatsektor Thurgau Geometerin

02  Christian Kaul Privatsektor Zirich Geometer

03 Erwin Vogel Privatsektor Luzern Geometer

04 Michaela Obrist Privatsektor Basel Geometerin

05 Christine Friih Stadt Bern Stadtgeometerin

06 Stephan Horat Stadt St. Gallen Stadtgeometer

07 Claudio Frapolli Kanton Tessin Kantonsgeometer

08  Florian Spicher Kanton Neuenburg Kantonsgeometer

09 Hans Andrea Veraguth Kanton Graubiinden Kantonsgeometer

10 Helena Astrom Bund Swisstopo Oberaufsicht amtliche Vermessung
11  Lukas Schildknecht Forschung Fachhochschule Dozent fir digitales Bauen

12 Yves Deillon Forschung Fachhochschule Dozent fur amtliche Vermessung

Tabelle 13: Ubersicht der interviewten Fachexpertinnen und Fachexperten

Insgesamt wurden vier private Nachfiihrungsgeometer:innen, zwei Stadtgeometer:innen und
drei Kantonsgeometer fiir die Befragung ausgewahlt. Zusitzlich wurde Helena Astrom, Mitar-
beiterin der Oberaufsicht der amtlichen Vermessung der Schweiz, hinzugezogen. Darliber hin-
aus wurden zwei Hochschulprofessoren, Lukas Schildknecht und Yves Deillon, interviewt, die

auf dem Gebiet der amtlichen Vermessung in der Forschung tatig sind.

Mit Christian Kaul wurde ein Initiator von IND-AV interviewt. Beatrix Ruch und Lukas Schild-
knecht waren verantwortlich fiir die Erstellung des Studienberichts zur Uberpriifung von IND-
AV. Das Interview mit den beiden Studienautoren wurde gemeinsam durchgefiihrt. Beim In-
terview mit Christine Frith nahm zusétzlich Isabelle Bai, Geomatikingenieurin bei der Geoin-

formation Stadt Bern, teil.

Um die Tatigkeitsfelder der Fachexpertinnen und Fachexperten besser zu verstehen, wird im

folgenden Kapitel 4.3.1 die Organisation der amtlichen Vermessung naher erlautert.
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4.3.1 Organisation der amtlichen Vermessung

In der Schweiz werden die hoheitlichen Aufgaben der amtlichen Vermessung in einem teilpri-
vatisierten System durchgefiihrt, bekannt als Public Private Partnership. Die Eidgenossen-
schaft, vertreten durch die Eidgendssische Vermessungsdirektion, tragt die strategische Fiih-
rung. In enger Koordination mit den Kantonen entwickelt sie die schweizweite Strategie fiir
die amtliche Vermessung und legt die Qualitatsstandards fest. Die Kantone sind fiir die ope-
rative Durchfiihrung zustandig. Zu diesem Zweck ernennen sie eine patentierte Ingenieur-Ge-
ometerin oder ein patentierter Ingenieur-Geometer als Kantonsgeometer:in und Leiter:in der
kantonalen Vermessungsaufsicht. Diese Vermessungsaufsicht leitet, Gberwacht und Gberpruft
die Aktivitaten der amtlichen Vermessung im Kanton. Kleinere Kantone haben die Eidgendssi-
sche Vermessungsdirektion mit der operativen Fiihrung beauftragt. (Bundesamt fiir Landesto-

pografie swisstopo, 2011)

Fiir die Umsetzung der amtlichen Vermessung beauftragen die Vermessungsaufsichten Ge-
meinden oder private Ingenieur- und Vermessungsbiiros, die jeweils von einer patentierten
Ingenieur-Geometerin oder einem patentierten Ingenieur-Geometer geleitet werden (Bun-
desamt flr Landestopografie swisstopo, 2011). Die Organisation der Unterhalts- oder Nach-
fliihrungssysteme fiir die amtliche Vermessung variiert je nach Kanton. In der Schweiz gibt es

konkret vier verschiedene Systeme:

e Freie Wahl des Geometers: Der Kanton verwaltet die Daten der amtlichen Vermes-
sung. Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber hat die Freiheit, eine patentierte In-
genieur-Geometerin oder einen patentierten Ingenieur-Geometer seiner Wahl fiir die
Nachfiihrung der amtlichen Vermessung auszuwahlen.

e Gemeindegeometer: Die Gemeinde bestimmt eine eigene Nachflihrungsgeometerin
oder einen eigenen Nachfiihrungsgeometer. Die gewdhlte patentierte Ingenieur-Geo-
meterin oder der gewahlte patentierte Ingenieur-Geometer ist fir die Verwaltung und
Nachfiihrung der Daten der amtlichen Vermessung innerhalb der Gemeinde verant-
wortlich.

e Kreisgeometer: Der Kanton wahlt eine Nachfliihrungsgeometerin oder einen Nachfiih-
rungsgeometer fir einen bestimmten Kreis. Die ausgewdhlte patentierte Ingenieur-
Geometerin oder der ausgewadhlte patentierte Ingenieur-Geometer verwaltet und

fihrt die Daten der amtlichen Vermessung innerhalb seines Kreises nach.
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e Kantonales Nachfiihrungsmandat: Die kantonale Verwaltung fiihrt das Nachfihrungs-

mandat selbst aus. (Ingenieur-Geometer Schweiz, 2023)

4.4 DurchfGhrung der Interviews

In der Vorbereitungsphase fiir die Interviews wurde der Interviewleitfaden gemass der zuvor
im Kapitel 4.2.1 vorgestellten SPSS-Methode erstellt. Dieser Interviewleitfaden ist im Anhang
A1l.1 auf Deutsch und im Anhang A1.2 auf Franzdsisch zu finden. Die einzelnen Fragen decken
verschiedene Aspekte des IND-AV-Konzepts ab, darunter die Umsetzbarkeit von IND-AV und
den daraus resultierenden Nutzen. Die Fragebogen enthalten zwar keine ausdriicklichen In-
formationen zum IND-AV Konzept, jedoch wird je nach Fragestellung gelegentlich kurz auf In-

terpretationen des Konzepts eingegangen.

Die Aufgabenfelder innerhalb der Organisation der amtlichen Vermessung variieren zwischen
den o6ffentlichen Verwaltungen und dem Privatsektor. Dennoch wurde entschieden, keine se-
paraten Fragebogen zu erstellen, da das IND-AV-Konzept immer noch allgemein gehalten ist
und die Fragen nicht auf spezifische Tatigkeitsbereiche abzielen. Die Interviewpartner:innen
erhielten den Interviewfragebogen in deutscher oder franzdsischer Sprache mit der Interview-

anfrage zugesandt.

Die Gesamtdauer der elf Interviews betrdagt 11:20 Stunden, wobei das kiirzeste Interview
00:50 Stunden und das langste Interview 01:15 dauerte. Yves Deillon hat die Interviewfragen
umfassend schriftlich beantwortet, weshalb auf die Durchfiihrung eines Interviews verzichtet
wurde. Das Interview mit Michaela Obrist fand vor Ort bei der Jermann Ingenieure AG in der
Gemeinde Arlesheim statt. Alle anderen Interviews wurden online Gber Microsoft Teams
durchgefiihrt. Die Befragten nahmen an den Interviews auf freiwilliger Basis teil. Diese Frei-
willigkeit seitens der Teilnehmenden lasst auf eine grundsatzliche Bereitschaft zur freien Mei-

nungsausserung schliessen.

Vor Beginn des Interviews wurde den Teilnehmenden mitgeteilt, dass die Interviewfragen als
Aufforderung zur freien Erzéhlung gedacht seien und nur bei weitem Abschweifen unterbro-
chen wird. Wahrend den Interviews kam es zu Situationen, in denen Nachfragen gestellt wer-
den mussten, um inhaltliche Unklarheiten zu klaren. Es wurde darauf geachtet, moglichst alle

Fragen des Leitfadens zu behandeln. Die Reihenfolge der Fragen gemass Leitfaden wurde
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grosstenteils eingehalten, jedoch flexibel angepasst, wenn eine Frage bereits an einer anderen
Stelle beantwortet wurde. Einige Teilnehmende haben die Fragen als Vorbereitung bereits

schriftlich beantwortet.

Die Interviews wurden nach vorheriger Einwilligung der interviewten Personen zur Proto-
kollerstellung aufgezeichnet. Die Aufnahmen wurden nach Abschluss der Masterarbeit ge-
[6scht. Zusatzlich wurde unmittelbar nach jedem Interview eine Notiz angefertigt, in der das
Setting als auch eventuelle besondere Geschehnisse wahrend des Interviews, wie Unterbre-
chungen, festgehalten wurden. Diese Notizen erméglichen es, in spateren Einzelfallanalysen

auf das jeweilige Interview zuriickzublicken.

Die interwieten Personen wurden zu Beginn des Interviews dariber informiert, dass jederzeit
die Moglichkeit besteht, ein Interview abzubrechen, und das Einverstdandnis fir die Aufzeich-
nung und Niederschrift des Interviews zurlickzuziehen, ohne dass dadurch Nachteile entste-
hen. Weiter wurde dariiber informiert, dass den Interviews keine Anonymitat zugesichert wer-
den kann. Die Protokolle der Interviews wurden nicht anonymisiert und sind im Anhang der
vorliegenden Arbeit ersichtlich. Die Aussagen der Interviews werden bei der Auswertung zi-

tiert und verwendet, um die Erkenntnisse der Forschung hervorzuheben.

4.5 Auswertung der Interviews

Fir die Dokumentation der Interviews wurde auf eine wortgetreue Transkription verzichtet.
Stattdessen basiert die Auswertung auf Protokollen, die nach den Interviews anhand der Au-
dioaufnahmen erstellt wurden. Diese Protokollierung eignet sich besonders, da sie weniger
die Interpretation des Gesagten, sondern vielmehr die Absicht hinter den Aussagen in den
Mittelpunkt der Forschung stellt. Dabei werden die Inhalte nicht nur erfasst, sondern so auf-
bereitet, dass sie auch fir Dritte verstandlich sind. Es sollte jedoch beachtet werden, dass bei

der Protokollierung bereits eine erste Paraphrasierung vorgenommen wird.

Die Protokolle der einzelnen Interviews befinden sich im Anhang A2.1 bis A2.11. Die interview-
ten Personen erhielten das Protokoll zur Uberpriifung innerhalb von sieben Tagen nach dem
Interview. Anschliessend hatten sie zwei Wochen Zeit, um Feedback zu geben. Falls keine
Rickmeldung erfolgte, wurde das Protokoll stillschweigend als akzeptiert betrachtet. Eine Zu-

sammenfassung der Riickmeldungen zu den Protokollen ist im Anhang A3 zu finden.
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Die Auswertung der Protokolle erfolgte gemass der in Kapitel 4.2.2 beschriebenen qualitativen
Inhaltsanalyse unter Anwendung der Technik der induktiven Kategorienbildung. Der Auswer-
tungsprozess orientiert sich an den elf Schritten des Ablaufmodells von Mayring & Brunner
(2006) (siehe Abbildung 7, Seite 54). Da die Schritte eins bis vier bereits in den vorangegange-

nen Kapiteln ausfihrlich behandelt wurden, wird die Erlauterung ab Schritt funf fortgefiihrt.
5. Schritt: Festlegung der Kategoriendefinition

Die in den Interviews gesammelten Ausserungen miissen kategorisiert werden. Als Ausgangs-
punkt fir diese Kategorisierung werden zunachst Oberkategorien gebildet, die sich aus dem
aktuellen Stand des Wissens zu den Forschungsfragen ableiten. In dieser Auswertung kénnen
die einzelnen Abschnitte des Interviewfragebogens als geeignete Oberkategorien definiert
werden. Allerdings wurden aus den Abschnitten Toleranzstufen und Informationsanforderun-
gen zusatzlich die Oberkategorien Ausgangslage beziehungsweise Status und Abstraktions-
grade und Bauwerksnutzung gebildet. Die Oberkategorien Richtung der amtlichen Vermes-
sung und Zukinftige Entwicklung umfassen grosstenteils Aussagen, die aus den Start- und Ab-

schlussfragen hervorgehen.

Die Oberkategorien fungieren als Auswahlkriterien, um festzulegen, welche Aussagen als Aus-
gangspunkt fiir die Definition von Unterkategorien in Frage kommen. Auf dieser Grundlage
konnen dann die Analyseeinheiten abgeleitet werden. Insgesamt wurden die folgenden vier-

zehn Oberkategorien gebildet:

e Richtung der amtlichen Vermessung e  Erh6hte Minimalanforderungen
e Toleranzstufen e Qualitatsnachweis

e Ausgangslage e 3D-Kataster

e Informationsanforderungen ¢ Informationsaustausch

e  Status und Abstraktionsgrade e  Prozess

e  Bauwerksnutzung e Nutzen

e Lagecode e  Zukinftige Entwicklung

6. Schritt: Bestimmung des Abstraktionsniveaus

Bei der Beschreibung des Abstraktionsniveaus ist es von Bedeutung, die Analyseeinheiten fest-
zulegen, da sie die Kriterien fiir die Auswahl und Kategorisierung des Materials bestimmen.

Eine detaillierte Erklarung der einzelnen Einheiten ist im Kapitel 4.2.2. zu finden.
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e Auswertungseinheit: Ein Interview stellt jeweils eine Auswertungseinheit dar.
e Kontexteinheit: Das gesamte protokollierte Interview einer Person.
e Kodiereinheit: Wortgruppen und Textpassagen, die eine inhaltliche Aussage in Bezug

auf eine Oberkategorie vermitteln.
7. Schritt bis 9. Schritt: Induktiven Kategorienbildung

Die nachsten Schritte beinhalten die Erstellung des Kodierleitfadens. Aussagen innerhalb der-
selben Oberkategorie werden spezifischen Unterkategorien zugeordnet. Diese Unterkatego-
rien ermoglichen es, dhnliche Aussagen aus verschiedenen Interviews prazise zusammenzu-

fassen.

Die Bildung der Unterkategorien begann mit der Auswertung von zwei Interviews. Wahrend
der Auswertung dieser beiden Interviews wurde die Kategorisierung kontinuierlich verfeinert,
um die Aussagen genauer zu differenzieren. Dabei wurde bewusst mit je einem Interview aus
dem o6ffentlichen Sektor und dem Privatsektor gestartet, um ein breites Meinungsspektrum

in die Kategorienbildung einzubeziehen.

Nach diesen beiden Interviews wurde geprift, ob das bestehende Kategoriensystem den An-
forderungen zur Beantwortung der Analysefragen entsprach. Diese Uberpriifung ergab, dass

die Kategorisierung angemessen und das gewahlte Abstraktionsniveau geeignet waren.

Nach Abschluss der Auswertung der ersten zwei Interviews wurde mit der Analyse der verblei-
benden zehn Interviews begonnen. Dabei lag der Fokus zuerst lediglich auf der Identifizierung
und Bildung neuer Unterkategorien. Dies fihrte zur endgtltigen Festlegung der Unterkatego-
rien respektive des Kodierleitfadens. Anschliessend wurden alle Aussagen aus den Interviews
den entsprechenden Unterkategorien zugeordnet. Jede Unterkategorie erhielt einen spezifi-
schen Code und durch die Zuweisung dieses Codes erhielt jede Aussage eine Verkniipfung mit
einem Element im Kodierleitfaden. Parallel dazu wurde eine Uberpriifung der bereits zuge-
ordneten Aussagen aus den ersten beiden Interviews durchgefihrt, um sicherzustellen, dass

sie korrekt und passend zugeordnet waren.

In dieser Arbeit steht primar nicht die Positionierung einzelner Rollen im Kontext des IND-AV-
Konzepts im Fokus. Vielmehr verfolgt die Arbeit das Ziel, Rlickmeldungen zu sammeln und das
IND-AV-Konzept weiterzuentwickeln. Dennoch werden die Haufigkeiten der Nennungen ein-

zelner Sektoren hervorgehoben, um mégliche Meinungsverschiedenheiten aufzuzeigen.
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Die einzelnen Sektoren der Interviewpartner:innen werden hierfiir in Gruppierungen ahnli-
cher Haltungen zusammengefasst, da es wenig sinnvoll ist, die Aussagen von Helena Astrom
als einzelne Gruppe Bund zu bewerten. Urspriinglich war geplant, eine Unterscheidung zwi-
schen Bund/Kanton/Forschung und Privatsektor/Stadt vorzunehmen. Wahrend der Durchfiih-
rung der Interviews wurde jedoch festgestellt, dass eine dritte Gruppierung fiir die Auswer-
tung der Interviews hinzugefligt werden muss, da der Wissensstand und die Ansichten im Pri-

vatsektor stark differenziert sind:

e Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen: Erwin Vogel, Michaela Obrist, Isabelle Bai,
Christine Friih und Stephan Horat

e Gruppe Kanton: Claudio Frapolli, Florian Spicher und Hans Andrea Veraguth

e Gruppe Entwicklung: Beatrix Ruch, Christian Kaul, Helena Astrom, Lukas Schildknecht

und Yves Deillon

Beatrix Ruch, als Autorin des Studienberichts, und Christian Kaul, als Initiator von IND-AV, be-
urteilen das Konzept IND-AV in stark kontraren Weisen im Vergleich zu Erwin Vogel und Mi-
chaela Obrist, die sich weniger intensiv mit dem Konzept auseinandergesetzt haben. Die Tren-
nung dieser Meinungen ermdoglicht es, die differenzierten Standpunkte zu erkennen. Es ist je-
doch wichtig zu beriicksichtigen, dass Beatrix Ruch und Christian Kaul trotz ihrer differenzier-
ten Meinungen in der Privatwirtschaft aktiv sind und daher im Wesentlichen auch die Positio-

nen des Privatsektors vertreten.

Die einzelnen Arbeitsschritte wurden in einer Excel-Tabelle dokumentiert, von der Ausziige im
Anhang A4 zu finden sind. Es ist wichtig zu beachten, dass bei jedem Interview nur eine Zu-
ordnung eines Codes gezahlt wurde, um ein Ergebnis zu erhalten, das méglichst frei von Kor-
relationen ist. Insgesamt wurden 822 Aussagen in 288 Unterkategorien eingeteilt. Der fertige

Kodierleitfaden mit den Haufigkeiten der einzelnen Nennungen ist im Anhang A5 zu finden.
10. Schritt: Reliabilitdtspriifung

Fiir die Intercoder-Ubereinstimmung wird das Datenmaterial anhand des Kategoriensystems
und mit Hilfe des Kodierleitfadens unabhangig von einer zweiten Person kodiert. Auf diese
Weise kann Uberprift werden, ob die Kategorien verstandlich formuliert und trennscharf sind.

Die Reliabilitatsprifung wurde bei einem Interview von einer unabhdngigen Person
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durchgefiihrt. Die beiden Kodierung wichen nicht weit voneinander ab. Daher kann die Kate-

gorisierung als zuverladssig betrachtet werden.

4.6 Resultate

In den folgenden Kapiteln sind jene Aussagen aufgefiihrt, welche mindestens dreimal unab-
hangig voneinander genannt wurden (Tabelle 14 bis Tabelle 27). Diese Aussagen reprasentie-
ren die Konsenspunkte, die fir die Etablierung von IND-AV entscheidend sind. Die einzelnen
Tabellen sind zu Beginnen eines jeden Abschnitts aufgefiihrt und im Text wird auf die spezifi-
schen Aussagen in den Tabellen verwiesen. Dariliber hinaus werden auch interessante Aspekte
reflektiert, die zwar nicht dreimal genannt wurden, jedoch durchaus von Relevanz fiir das Kon-
zept sind. Die Erwdhnung der Haufigkeit der Nennungen einzelner Sektoren erfolgt lediglich

dann, wenn die Standpunkte zu einem Thema besonders differenziert sind.

4.6.1 Richtung der amtlichen Vermessung

Das IND-AV-Konzept erkennt verschiedene Veranderungen im Kontext der amtlichen Vermes-
sung, die eine Anpassung und Neuausrichtung erforderlich machen. Ein Hauptargument hier-
fiir ist, dass die zunehmende Digitalisierung im Bauwesen viele innovative Anwendungen her-
vorbringt, die verstarkt auf umfassendere Daten zu Liegenschaften und Grundstiicken ange-

wiesen sind. (siehe Kapitel 1.2 und 2)

Einige Interviewpartner:innen dussern die Ansicht, dass die aktuelle Ausrichtung der amtli-
chen Vermessung grosstenteils den gegenwartigen Anforderungen der Nutzer:innen ent-
spricht. Dennoch wird betont, dass keinesfalls auf dieser Situation ausgeruht werden sollte

und kontinuierliche Weiterentwicklungen erforderlich seien. (R-04 und R-08)

Schildknecht (2023) erlautert, dass der gegenwartige Druck fur Veranderungen noch nicht be-
sonders hoch sei. Jedoch weist er darauf hin, dass sich dies rasch andern kénnte. Aufgrund der
langen Umsetzungszeiten sei es daher unerlasslich, sich den Uberlegungen von IND-AV zu wid-
men. Ruch (2023) geht sogar einen Schritt weiter und appelliert, dass entsprechende Uberle-
gungen dringend erforderlich seien. Bereits jetzt arbeiten grosse Baufirmen und Immobilien-

besitzer:innen mit as-built-Modellen und planen entsprechend. Sollte die amtliche
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Vermessung plotzlich nicht mehr nahtlos in diese Prozesse integriert werden kdnnen, kdnnte

die Situation dusserst komplex werden.

R-04 Derzeit erflllt die amtliche Vermessung die aktuellen Anforderungen der 0 1 2 3
Nutzer:innen.

R-08 Es ist von grundlegender Bedeutung, die Anforderungen an die amtliche 2 2 0 4
Vermessung weiterzuentwickeln. Man darf sich keinesfalls auf der heuti-
gen Ausgestaltung ausruhen.

R-10 Bei der Diskussion Giber Veranderungen in der amtlichen Vermessungistes = 1 2 0 3
wichtig, zu prazisieren, welche Aspekte beibehalten werden sollen. Das Ri-
siko, mehr zu verlieren als zu gewinnen, besteht, wenn bewahrte Qualita-
ten aufgegeben werden.

R-23 Der Fokus von IND-AV sollte starker auf objekt- und themenbezogenen As- 1 1 1 3
pekten liegen.

R-24 IND-AV kénnte einen wertvollen Beitrag leisten, um die Diskussion Gber die = 1 2 0 3
Anforderungen und Moglichkeiten eines 3D-Katasters zu intensivieren.

Tabelle 14: Erwdhnungen Richtung der amtlichen Vermessung
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Horat (2023) weist darauf hin, dass das Interesse an Anpassungen und einer Neuausrichtung
der amtlichen Vermessung nicht allein aus der Bauwirtschaft resultiere. Weiterentwicklungen

werden auch fiir Verwaltungsprozesse von Stadten als notwendig erachtet.

Vogel (2023) versteht, dass an einigen Stellen Nachjustierungen erforderlich sind, betont je-
doch, dass dies sowohl fir die Nachfihrungsstelle als auch fir die Eigentiimer:innen als Kos-
tentrager:innen in angemessener Weise geschehen sollte. Fiir ihn ist es unangemessen zu er-
warten, dass die amtliche Vermessung in Zukunft die alleinige Grundlage fiir die Ausarbeitung

von Bauprojekten sein soll.

Die Aussage R-10 verdeutlicht, dass es ebenso wichtig ist zu analysieren, welche Aspekte der
amtlichen Vermessung sich bewahrt haben und beibehalten werden sollen. Friih (2023) sieht
die gegenwartige Starke der amtlichen Vermessung in ihrer Homogenitat und Zuverlassigkeit.
Fiir sie ist es von entscheidender Bedeutung, diese Starken bei der Weiterentwicklung der
amtlichen Vermessung zu bewahren. Veranderungen, selbst wenn sie als notwendig erachtet

werden, dirfen nicht auf Kosten dieser Starken eingefiihrt werden.

Die Aussagen R-23 und R-24 legen nahe, dass im Kontext des IND-AV-Konzepts besonders die
Objektorientierung und der 3D-Aspekt als essenziell fur die Entwicklung der amtlichen

Vermessung erachtet werden.
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Obrist (2023) schatzt auch den Grundgedanken von IND-AV, sich zu liberlegen, wo welche In-
formationen bendétigt werden, positiv ein. Allerdings bemangelt sie, dass sich der Studienbe-
richt zu stark in technischen Details verliert und dabei von der urspriinglichen Zielsetzung ab-
weicht. Schildknecht (2023) ist sich bewusst, dass der Studienbericht zahlreiche Punkte the-
matisiert. Dennoch betrachtet er diese umfassende Auslegeordnung als vorteilhaft, da sie
deutlich aufzeigt, welche Optionen und Diskussionen Uberhaupt moglich sind. Diese Punkte

kénnen nun genutzt werden, um optimiert oder verworfen zu werden.

4.6.2 Toleranzstufen

Bei der Festlegung der Toleranzstufen besteht gemass der Aussage T-02 ein gewisser Spiel-
raum. Die Einteilung ist daher nicht in allen Belangen unumstritten. Veraguth (2023) betont,
dass dieser Spielraum mitunter so gross ist, dass es herausfordernd ist, eine einheitliche Ho-
mogenitat im gesamten Kanton Graubiinden sicherzustellen. Es wurde festgestellt, dass dhn-
liche Gebiete in unterschiedlichen Teilen des Kantons in vollkommen unterschiedliche Tole-
ranzstufen eingeteilt sind. Zum Beispiel kann ein Maiensass an einigen Orten immer noch als
TS2 gelten, wahrend es an anderen Standorten bereits als TS4 klassifiziert wird, obwohl ob-
jektiv betrachtet die gleichen Gegebenheiten vorliegen. Aufgrund dieser Erkenntnis nimmt
Veraguth (2023) an, dass es vermutlich auch zwischen den einzelnen Kantonen signifikante

Unterschiede in der Einteilung der Toleranzstufen gibt.

T-01 Der Kanton legt die Toleranzstufen fest. 2 1 1 4
T-02 Bei der Festlegung der Toleranzstufen besteht Spielraum. 2 1 0 3
T-03 Bei Einzonungen werden die Toleranzstufen angepasst. 0 2 2 4
T-04 Die Anpassung der Toleranzstufen bei Erweiterungen von Bauzonen erfolgt 2 0 1 3
immer noch nicht konsequent.
T-05 Die Toleranzstufen missen nur selten angepasst werden, da Einzonungen = 0 1 2 3
mittlerweile selten vorkommen.
T-12 Die Toleranzstufen sind noch zu fest auf das Plandenken ausgelegt. 0 2 1 3
T-13 Bisher wurden keine speziellen Erfahrungen mit den Toleranzstufen ge- 2
macht.
T-14 Die Toleranzstufen werden erst wichtig, wenn die tblichen Genauigkeiten = 3 0 0 3
nicht erreicht werden oder Fragen auftauchen.
T-19 Die Datenerfassung der amtlichen Vermessung erfolgt bereits heute ein- 3 2 0 5

heitlich, unabhangig von der vorliegenden Toleranzstufe.

Tabelle 15: Erwdhnungen Toleranzstufen
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)
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Wie die Aussage T-04 zeigt, erfolgt die Anpassung der Toleranzstufen bei Erweiterungen von
Bauzonen immer noch nicht (iberall konsequent. Friih (2023) kann sich beispielsweise nicht
daran erinnern, dass es in der Stadt Bern in den letzten zwei Jahrzehnten zu einer solchen
Anpassung gekommen ist. Diese ausbleibende Dynamik ist jedoch nicht von hoher Relevanz,
da Einzonungen gemadss der Aussage T-05 mittlerweile eher selten vorkommen. Ausserdem
betonen Kaul (2023) und Vogel (2023), dass die TS2 haufig nicht nur auf die Bauzonen be-
schrankt ist, sondern um einen Pufferstreifen erweitert wurde. Daher ergibt sich oft kein

Handlungsbedarf im Falle einer Einzonung.

Gemadss der Aussage T-12 orientieren sich die Toleranzstufen noch zu stark am Plandenken.
Astrom (2023) erldutert, dass die Toleranzstufen urspriinglich auf Planiberlegungen zuriick-
gehen. Oft wurde basierend auf dem Massstab des Grundbuchplanblatts eine einheitliche To-
leranzstufe zugeordnet. Dies hat zur Folge, dass die Toleranzstufen fast ausschliesslich gross-
flachig ausgelegt werden konnten. Nach Kaul (2023) ist es gegenwartig nach wie vor nicht

moglich, ein einzelnes Gebadude, zum Beispiel eine Bergstation, der TS2 zuzuordnen.

Der Kanton Graubiinden fiihrt aktuell laut Veraguth (2023) eine leichte Uberarbeitung der To-
leranzstufen durch. Dabei werden insbesondere Kriterien wie Bebauungsart, lbrige Infra-

struktur und landwirtschaftliche Bewirtschaftung berticksichtigt.

Eine breite Zustimmung erfahrt die Aussage T-19, dass die Datenerfassung der amtlichen
Vermessung bereits heute einheitlich erfolgt, unabhangig von der vorliegenden Toleranzstufe.
Diese Feststellung wird von Spicher (2023) unterstrichen, der darauf hinweist, dass die Erfas-
sung von Gebduden im Kanton Neuenburg kantonsweit einheitlich erfolgt, unabhangig davon,
ob sich das Gebaude in der TS2 oder TS4 befindet. Veraguth (2023) ist ebenfalls der Ansicht,
dass heutzutage Uberall eine gleich gute Messgenauigkeit erzielt werden kann. Allerdings va-
riiert der Aufwand nach seiner Einschatzung je nach Standort stark. Wenn beispielsweise keine
freie Sicht zum Himmel fiir die Anwendung von GNSS gegeben sei, erfordere dies einen héhe-

ren messtechnischen Aufwand.

Dass die Relevanz der Toleranzstufen heutzutage nicht besonders hoch ist, wird auch durch
die Aussagen T-13 und T-14 gestlitzt: Spezielle Erfahrungen mit den Toleranzstufen sind eher
selten der Fall und die Toleranzstufen werden erst wichtig, wenn die lGblichen Genauigkeiten

nicht erreicht werden. Frith (2023) und Obrist (2023) flgen hinzu, dass auch von Seiten der
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Kundinnen und Kunden praktisch nie explizit nach den Toleranzstufen gefragt wird, da sie sich

der gebietsabhangigen Anforderungen oft nicht bewusst sind.

4.6.3 Ausgangslage

Die derzeitigen Informationsanforderungen der amtlichen Vermessung, die durch die Tole-
ranzstufen festgelegt sind, werden nach wie vor positiv bewertet. Viele Interviewpartnerinnen
und -partner empfinden die Toleranzstufen als einfach handhabbar, da sie eine klare Abgren-
zung ermoglichen und eindeutig festlegen, welche Qualitdt und Informationen in einem be-
stimmten Gebiet erwartet werden kénnen. Zudem haben sich die Toleranzstufen auch in Be-

zug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis bewahrt. (A-01 und A-03)

A-01 Die aktuellen Toleranzstufen lassen sich einfach handhaben. Sie ermogli- = 2 1 1 4
chen eine klare Abgrenzung und legen eindeutig fest, welche Qualitdt und
Informationen von den AV-Daten in einem bestimmten Gebiet erwartet
werden kénnen

A-03 Die Toleranzstufen haben sich in Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis 2 1 0 3
gut bewahrt.

A-05 Bei Objekten ausserhalb des Baugebiete sind die heutigen Informationsan- = 0 0 3 3
forderungen zu niedrig.

A-12 Es ware sinnvoll, die Informationsanforderungen fiir bestimmte Objekt- 1 2 1 4
klassen individuell festzulegen.

A-13 Die Verwaltung der Informationsanforderungen sollte objektbezogen er- = 1 0 2 3
folgen, anstatt sie pauschal Gber ein Gebiet festzulegen.

A-14 Bei der Festlegung der Informationsanforderungen sollten sowohl die Lage 0 2 2 4
als auch die Nutzungsbedirfnisse angemessen beriicksichtigt werden

A-27 Die Anzahl der Toleranzstufen sollte reduziert werden. 1 1 1 3

Tabelle 16: Erwdhnungen Ausgangslage
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Es gab jedoch auch kritische Ausserungen. Die Aussage A-05 verdeutlicht, dass die Schwichen
der heutigen Informationsanforderungen insbesondere bei Objekten ausserhalb der Bauzone
liegen. Hier waren hohere Anforderungen erforderlich, welche aufgrund der gegenwartigen

Regelungen nicht moéglich sind.

Eine Veranschaulichung dieser Situation ist fur Kaul (2023) die Seilbahnstation auf dem Klein
Matterhorn. Dieses hochkomplexe Bauwerk, das prazise definiert ist und fiir dessen Betrieb
und Instandhaltung genaue Daten erforderlich sind, befindet sich in der TS5. De facto ist die

Bergstation bereits heute auf wenige Zentimeter genau erfasst. Im aktuellen System wird die
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Datenqualitdt dennoch als TS5 ausgewiesen, obwohl die Koordinatengenauigkeit eigentlich

der TS2 entsprechen wiirde.

Veraguth (2023) teilt eine dhnliche Perspektive. Bei einer Bergbahn sind in der Regel hohe
Anforderungen erforderlich. Gleichzeitig kann sich vielleicht in unmittelbarer Nahe eine Alp-
hitte befinden, bei der wiederum tiefere Anforderungen ausreichend waren. Es ist daher
wichtig, bei der Festlegung der Informationsanforderungen auch den Zweck eines Objekts an-

gemessen zu bertcksichtigen.

Veraguth (2023) sieht zudem Schwachen in den aktuellen Informationsanforderungen im Be-
reich der fehlenden Nachbargenauigkeit. Die Genauigkeitsbewertungen konzentrieren sich
ausschliesslich auf absolute Genauigkeiten, wahrend relative Genauigkeiten vernachlassigt
werden. Daneben weisen auch linienhafte Infrastrukturen, die mehrere Toleranzstufen durch-
gueren, unterschiedliche Genauigkeiten auf. Beide Situationen konnen die Planung eines Pro-

jekts erheblich beeinflussen, da die Grundlagen moglicherweise falsch interpretiert werden.

Die Aussagen A-12 bis A-14 enthalten mogliche Losungsansatze, wie die Informationsanforde-
rungen neu festgelegt werden kénnen. Dabei liegt der Fokus auf der objektbezogenen Ver-
waltung der Informationsanforderungen. Die Festlegung sollte nicht mehr pauschal Gber ein
Gebiet erfolgen; stattdessen sollten sowohl die Lage als auch die Nutzungsbediirfnisse einzel-

ner Objekte angemessen beriicksichtigt werden.

Im Zusammenhang mit der objektbezogenen Verwaltung ist fiir Friih (2023) die Art und Weise,
wie die Informationsanforderungen angepasst werden, von grosser Bedeutung. lhrer Meinung
nach ist es denkbar, unterschiedliche Informationsanforderungen fiir bestimmte Objektklas-
sen zuzulassen. Allerdings halt sie es fir nicht vorstellbar, die Informationsanforderungen ob-
jektspezifisch festzulegen. Selbst unter Fachleuten ware ein solches System schwer verstand-
lich und fiir Laiinnen und Laien wohl ginzlich unverstandlich. Ahnlich sieht das Frapolli (2023).
Fiir ihn wiére es ebenfalls eine Uberlegung wert, auf Toleranzstufen zu verzichten und statt-
dessen fiir die einzelnen Objektklassen wie Gebdude, Strassen oder Mauern eine einheitliche
Genauigkeit festzulegen. Horat (2023) ist hingegen der Meinung, dass nur die innere Genau-
igkeit unabhangig von der Position immer gegeben ist. Die absolute Genauigkeit hange nach

wie vor von der geografischen Lage ab.

Spicher (2023) betont die Wichtigkeit, dass die Benutzung der Daten durch die Nutzer:innen

starker in den Vordergrund riickt. Die Informationsanforderungen sollten so definiert werden,
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dass sie den tatsachlichen Nutzungsanforderungen entsprechen. Er merkt an, dass darauf im

Studienbericht nicht ausreichend eingegangen wurde.

Gemass der Aussage A-27 wird ebenfalls mehrmals der Wunsch gedussert, die aktuelle Anzahl
an Toleranzstufen zu reduzieren. Fiir Deillon (2023) konnte die Regelung beispielsweise auf
drei Stufen vereinfacht werden: bebautes Gebiet, unbebautes Gebiet im Flachland und unbe-

bautes Gebiet in den Bergen.

4.6.4 Informationsanforderungen

Der Losungsvorschlag des IND-AV-Konzepts sieht vor, dass die minimalen Informationsanfor-
derungen an ein bestimmtes Objekt von verschiedenen Kriterien abhangen (siehe Kapitel 2.2).
Diese mogliche Losung wird von den Interviewpartner:innen sehr unterschiedlich aufgefasst.
Die Gruppe Entwicklung ist der Ansicht, dass das Konzept umsetzbar ist. Gleichzeitig sind sie
sich bewusst, dass das Konzept auch eine gewisse Komplexitat mit sich bringt. Die Nachfih-
rungsgeometer:innen und ein Teil der Kantonsgeometer vertreten hingegen eine andere Mei-
nung. Fur sie ist das Konzept der minimalen Informationsanforderungen in der Praxis weder

fir die Nachfiihrungsstelle noch fiir die Nutzer:innen praktikabel. (IAF-01 und IAF-04)

Schildknecht (2023) erkennt die Komplexitdt von IND-AV in der Forderung, nicht nur die Tole-
ranzstufen abzuschaffen, sondern auch die Lebensphasen einzubeziehen. Auf den ersten Blick
mag das Konzept dadurch sehr kompliziert wirken. Trotzdem hat er nicht das Gefihl, dass es

zwangslaufig umstandlicher wird.

In eine dhnliche Richtung geht auch die Aussage IAF-03, dass viele Elemente des Konzepts in
der heutigen Praxis bereits auf eine dhnliche Weise behandelt werden. Frapolli (2023) ver-
deutlicht, dass die projektierten Gebaude bereits mit einer abstrahierten Geometrie darge-
stellt werden und die bestehenden Gebaude entsprechend ihrer Lage unter Einhaltung fest-
gelegter Genauigkeiten erfasst werden. Daran dndert sich grundsatzlich nichts. Die individu-
ellen Informationsanforderungen stellen fiir ihn aber dennoch eine Verkomplizierung der ak-
tuellen Situation dar, da bei einer Nachfiihrung eines Objekts immer eine Analyse durchge-
fihrt werden miusste, um die spezifischen Genauigkeitsanforderungen fiir das betreffende

Objekt zu bestimmen.
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IAF-01 Der Losungsvorschlag des IND-AV-Konzepts mit den minimalen Informati- = 0 1 4 5
onsanforderungen ist umsetzbar. Das Konzept bringt aber eine gewisse
Komplexitdt mit sich.

IAF-02 Fachleute, die fiir die Datenerfassung verantwortlich sind, werden das Kon- 3 0 0 3
zept nachvollziehen kénnen.

IAF-03  Viele Elemente des Konzepts werden heute bereits auf eine dhnliche Weise 0 1 2 3
behandelt.

IAF-04  Das Konzept der minimalen Informationsanforderungen ist in der Praxis 4 2 0 6
weder fiir die Nachfiihrungsstelle noch fur die Nutzer:innen praktikabel
und es ist auch schwer verstandlich.

IAF-05 Das angestrebte Ziel der minimalen Informationsanforderungen ist nicht = 2 1 0 3
klar erkennbar. Der Mehrwert ist nicht ersichtlich.

IAF-06 Fiir die Nutzer:innen sind die Daten entweder richtig oder falsch. Sie be- 4 0 0 4
schaftigen sich nicht mit Feinheiten. Es ist daher fraglich, ob die Nutzer:in-
nen der amtlichen Vermessung auf die zusatzlichen Metadaten angewie-
sen sind.

IAF-14 Es ist zweifellos eine Vereinfachung, wenn ein Algorithmus klare Anweisun- 1 0 4 5
gen fur bestimmte Prozesse gibt.

IAF-15  Die Vereinfachung mit dem Algorithmus ist nicht offensichtlich. Stattdes- 3 0 0 3
sen scheint die Nachfiihrung eher komplizierter zu werden.

IAF-16 Der Algorithmus ist ein Hilfsmittel, um die Feldarbeit fiir das beschriebene 1 0 2 3
Konzept tiberhaupt umzusetzen. Es wird jedoch nichts vollig Neues erfun-
den.

IAF-17 Die Genauigkeitsanforderungen im eigenen Nachfiihrungsgebiet sind 1 2 1 4
heute allgemein bekannt.

Tabelle 17: Erwdhnungen Informationsanforderungen
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Vogel (2023) empfindet vor allem die Nachvollziehbarkeit des Konzepts problematisch. Letzt-
endlich sind es die Geomatiker:innen, angefangen bei den Lernenden, die diese minimalen
Informationsanforderungen verstehen und anwenden miussen. Fir ihn ist es nicht vertretbar,

derartige Anforderungen an sie zu stellen.

Ein Teil der Nachfihrungsgeometer:innen hebt in der Aussage IAF-02 aber auch hervor, dass
es flr Fachleute moglich sein wird, das Konzept nachzuvollziehen und anzuwenden. Das ei-
gentliche Problem wird eher in der Aussage IAF-05 und IAF-06 ausgedriickt: Der Mehrwert des
Konzepts ist nicht ersichtlich und die Nutzer:innen beschaftigen sich nur ungern mit Feinhei-

ten und Metadaten.

Frih (2023) ist der Auffassung, dass bereits das Konzept der Toleranzstufen fir die Kunden
und Kundinnen schwer verstandlich ist. Die individuellen Informationsanforderungen des IND-
AV-Konzepts erschweren die Erklarung fiir sie zusatzlich. Auch Horat (2023) teilt diese Ansicht:

Die Sensibilisierung der Nutzer:innen fir diese Unterschiede wird herausfordernd sein. Dies
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flihrt dazu, dass die eigentlichen Daten in den Hintergrund geraten, wahrend die Bedeutung
der Metadaten zunimmt. Seiner Meinung nach ware es effektiver, ein Produkt anzubieten, bei

dem auf den ersten Blick klar wird, welche Informationen zur Verfligung stehen.

Obrist (2023) halt den vorgeschlagenen Losungsansatz des IND-AV-Konzepts fiir zu granular.
Ihrer Meinung nach liegt der Fokus der Anforderungen zu stark auf den Einzelheiten der ein-
zelnen Objekte. Sie unterstiitzt die Idee, Mindestanforderungen fiir jedes Objekt der amtli-
chen Vermessung festzulegen und sicherzustellen, dass diese flaichendeckend in der gesamten
Schweiz erfiillt werden. Auch die Moglichkeit, mehr Informationsgehalt fiir einzelne Objekte
zuzulassen, beflrwortet sie grundsatzlich. Allerdings hat sie den Eindruck, dass die Studie das

Konzept zu stark in technischen Details vertieft.

Fiir die Umsetzung der minimalen Informationsanforderungen sieht das IND-AV-Konzept vor,
dass ein Algorithmus automatisch samtliche Parameter bereitstellt, welche die Anforderun-
gen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad fiir ein Objekt vorgeben. Im Vergleich zu
der heutigen Praxis, bei der viele dieser Parameter ebenfalls berlicksichtigt, aber die entspre-
chenden Informationen zuerst zusammengesucht werden miissen (Gebietseinteilung Span-
nungsarmut, Toleranzstufeneinteilung und definierte maximale Standardabweichungen),

wird dies im Studienbericht als Vereinfachung beworben. (siehe Kapitel 2.2.5)

Diese Auffassung teilen auch zahlreiche Interviewpartner:innen. Fir sie ware es zweifellos
eine Vereinfachung, wenn ein Algorithmus klare Anweisungen fir den Nachfiihrungsprozess
vorgibt. Ob diese Sichtweise allgemein als Vereinfachung betrachtet werden kann, wird gleich-
zeitig in Frage gestellt. Die Genauigkeitsanforderungen im eigenen Nachflihrungsgebiet sind
heute allgemein bekannt. In den meisten Fallen ist lediglich die Unterscheidung zwischen Sied-
lungs- und Feldgebieten erforderlich. Daher wird die vermeintliche Vereinfachung im Ver-
gleich zur aktuellen Situation als vernachlassigbar klein betrachtet. Einige nehmen den Prozess

stattdessen sogar als komplizierter wahr. (IAF-14, IAF-15 und IAF-17)

Ruch (2023) teilt die Auffassung, dass es in einem einfachen Nachfihrungsgebiet, in dem fast
alle Toleranzstufen gleich sind und keine erheblichen Spannungen im Netz existieren, bereits
heute keine grosse Herausforderung darstellt, zu wissen, welche Anforderungen gefordert
werden. In Gebieten, in denen aufgrund unterschiedlicher Toleranzstufen und Spannungen
verschiedene Methoden angewendet werden miissen, betrachtet sie einen Algorithmus je-

doch zweifellos als eine Vereinfachung.
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Gemass der Aussage IAF-16 muss der Algorithmus viel mehr als ein Hilfsmittel betrachtet wer-
den, um die Feldarbeit fiir das beschriebene Konzept Giberhaupt umzusetzen. Der Algorithmus

kann jedoch nicht als Vereinfachung gegeniliber dem bestehenden System beworben werden.

Kaul (2023) fligt hinzu, dass sich mit dem Algorithmus im Grundsatz nichts Wesentliches am
Prozess der Nachfiihrung andert. Weder wird der Prozess zwangslaufig komplizierter, noch
wird etwas vollig Neues erfunden. Es gilt, die neuen Moéglichkeiten zu nutzen, um die Prozesse

weiter zu optimieren.

Friih (2023) geht in ihren Uberlegungen fiir eine mégliche Umsetzung noch einen Schritt wei-
ter: «Wir fantasieren: Stell dir vor, du stehst vor einem Gebdude, scannst es oder machst ein
Foto davon und eine kiinstliche Intelligenz sagt dir genau, welche Elemente du erfassen musst.
Dies wiirde eine Systematik schaffen und die Erfassung wdre nicht nur das Ermessen der jewei-

ligen Fachperson. Warum nicht? Das kénnte die Prozesse erheblich erleichtern. »

4.6.5 Status und Abstraktionsgrade

Ein grosser Zuspruch erfahrt die Idee, dass das IND-AV-Konzept mit dem Status auch Objekte

einschliesst, die noch nicht bewilligt sind. (SA-01)

SA-01 Es ist zu beflirworten, dass der Status bereits geplante Gebdude vor den = 2 1 3 6
projektierten Objekten beriicksichtigt.

SA-04 Unterschiedliche Abstraktionsgrade sind unerldsslich. Besonders auch in 2 0 1 3
Abhangigkeit vom Status eines Objekts.

SA-05 Bei der Nutzung von Daten gibt es Anwendungsbereiche, in denen ein ge- 2 2 2 6
ringerer Abstraktionsgrad ausreicht oder der Detaillierungsgrad homogen
sein sollte.

SA-06 Die amtliche Vermessung bietet bereits heute unterschiedliche Abstrakti- 1 1 1 3
onsgrade mit verschiedenen Produkten an.

SA-07 Es ist notwendig, ein durchgangigeres System fir die verschiedenen Abs- = 1 2 0 3
traktionen der amtlichen Vermessung zu etablieren.

Tabelle 18: Erwdhnungen Status und Abstraktionsgrade
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Ruch (2023) betont, dass Verwaltungen sich bereits wesentlich friiher mit geplanten Objekten
beschaftigen; lange bevor sie gebaut werden oder das projektierte Gebaude in der amtlichen

Vermessung erfasst wird. Daher bendtigen die Verwaltungen einen friiheren Zugang zu den
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Daten. Diese Auffassung wird auch von der Stadtgeometerin Friih (2023) und dem Stadtgeo-

meter Horat (2023) bestatigt.

Obrist (2023) vertritt hingegen eine differenzierte Meinung. Ihrer Ansicht nach ist die amtliche
Vermessung nicht das geeignete Medium, um Informationen vor der Bewilligung zu verwal-
ten. Fir sie ist die amtliche Vermessung nicht fiir die Planung, sondern fir die Dokumentation

dessen, was bereits existiert, vorgesehen.

Spicher (2023) betrachtet es kritisch, dass IND-AV vorsieht, Objekte bereits in der Konzept-
phase zu erfassen. In dieser Phase finden seiner Meinung nach noch zu viele Diskussionen
statt und es handle sich eher um eine private Angelegenheit zwischen Bauherr:in und Archi-
tekt:in. Seiner Ansicht nach sollte die standardisierte Erfassung in der amtlichen Vermessung
erst erfolgen, sobald eine Einigung erzielt wurde und der Prozess in Richtung Bewilligungsver-
fahren geht. Horat (2023) vertritt hingegen eine andere Ansicht. Fiir ihn kdnnte es zweckmas-
sig sein, konzipierte Objekte, beispielsweise aus der Richtplanung, in einem niedrigen Abstrak-
tionsgrad in der amtlichen Vermessung zu erfassen. Dies ermoglicht es, die Objekte bei spate-

ren Planungsfragen leichter wiederzuerkennen.

Neben dem Status erfahrt auch das Einfligen verschiedener Abstraktionsgrade eine ahnliche
Zustimmung. Einerseits belegt die Aussage SA-04, dass die Abstraktionsgrade Anklang finden,
insbesondere wenn es darum geht, friihere Statusphasen abzubilden. Anderseits zeigt die Aus-
sage SA-05, dass bei der Nutzung der Daten der amtlichen Vermessung je nach Anwendungs-
bereich ein Interesse besteht, mit einem geringeren Abstraktionsgrad oder einem homogenen

Detaillierungsgrad zu arbeiten.

Spicher (2023) zufolge ist es nicht immer im Interesse der Nutzer:innen, eine dusserst detail-
lierte Darstellung zu erhalten. Sowohl bei projektierten als auch bei bestehenden Gebauden
bevorzugen einige eher eine abstrakte Darstellung, beispielsweise in Form eines Quaders

ohne Details.

Deillon (2023) geht sogar noch einen Schritt weiter, indem er vorschlagt, die Detaillierungs-
grade der Bodenbedeckungen und Einzelobjekten drastisch zu vereinfachen. Dies wiirde die
Nutzung automatisierter Erfassungstechnologien wie kiinstlicher Intelligenz ermoéglichen. Die-
ses Vorgehen hatte zwangslaufig Auswirkungen auf die Nutzung der amtlichen Vermessung.
Wenn ein hoherer Abstraktionsgrad erforderlich ist, miisste dies durch separate Prozesse re-

alisiert werden.
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Wie die Aussage SA-06 verdeutlicht, existieren heute bereits andere Produkte, die einen nied-
rigeren Abstraktionsgrad anbieten, wie beispielsweise das TLM von swisstopo. Gemass der
Aussage S-07 ist es aber notwendig, die verschiedenen Abstraktionen in einem koharenteren
System zu etablieren. Die verschiedenen Abstraktionsgrade missen besser aufeinander abge-
stimmt sein und es sollte moglich sein, die Objekte auf einer Plattform zu erfassen und sie
dann in verschiedenen Abstraktionsgraden fiir unterschiedliche Anwendungsbereiche bereit-

zustellen.

4.6.6 Bauwerksnutzung

Beim Thema, wie die Erfassung der 6ffentlichen Gebaude in Zukunft gehandhabt werden soll,
gibt es unterschiedliche Meinungen. Viele vertreten die Ansicht, dass jedes Gebaude gleich
detailliert erfasst werden sollte, um die Homogenitdt der amtlichen Vermessung nicht zu be-
eintrachtigen. Insbesondere fir die Nachfiihrungsgeometer:innen entspricht die heutige dif-
ferenzierte Datenerfassung der 6ffentlichen Gebdaude noch den aktuellen Bediirfnissen. (B-01

und B-06)

B-01 Bei 6ffentlichen Gebduden sind im Vergleich zu einer privaten Uberbauung =~ 3 1 1 5
umfassendere Informationen erforderlich. Diese differenzierte Datener-
fassung entspricht den aktuellen Bediirfnissen.

B-06 Jedes Gebdude sollte gleich umfassend erfasst werden. Die Homogenitat 0 3 2 5
der amtlichen Vermessung wird beeintrachtigt, wenn 6ffentliche Gebdude
detaillierter erfasst werden.

Tabelle 19: Erwédhnungen Bauwerksnutzung
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Obrist (2023) stellt derweil in Frage, inwieweit der 6ffentliche Raum heute tGberhaupt noch
detaillierter erfasst wird. Sie weist darauf hin, dass bei grésseren Uberbauungen mit einem
Quartiercharakter auch viele interne Erschliessungen in der amtlichen Vermessung detailliert
erfasst werden. Auch in diesem Fall erfolgt eine detailliertere Aufnahme im Vergleich zu Ein-

familienhausern.

Fiir Frapolli (2023) erfolgt die Nachfiihrung der offentlichen Gebdude unter anderem detail-
lierter, da die Kostenfrage einfach zu beantworten ist. Wenn private Eigentlimer:innen fir

kleinere Details zahlen miissen, besteht eine Neigung zur Beanstandung. Offentliche Amter
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neigen hingegen weniger dazu. Fiir ihn besteht generell kein 6ffentliches Interesse daran, dass

der offentliche Raum detaillierter erfasst wird.

Ruch (2023) hebt hervor, dass es einen Unterschied zwischen héheren Anforderungen aus
Sicht des Betreibers und einem offentlichen Interesse von Dritten an diesen Daten gibt. Falls
ein Interesse von Dritten besteht, sollte dies nicht durch erhéhte Minimalanforderungen ge-
regelt werden, sondern durch einen generellen Detailierungsgrad. Derzeit besteht ein solches
offentliches Interesse insbesondere im Zusammenhang mit barrierefreien Zugangen zu 6ffent-

lichen Gebauden.

Auch flr Kaul (2023) ist es wichtig, dass héhere Informationsanforderungen im 6ffentlichen
Raum nicht tGber erhéhte Minimalforderungen geregelt werden sollten. Es ware ein falscher
Ansatz, wenn jede Gemeinde eigenstandig darlber entscheiden kdnnte, welchen Detaillie-
rungsgrad sie bei 6ffentlichen Gebauden bevorzugt. Eine solche Vorgehensweise wiirde die

Konsistenz innerhalb des Datenmodells beeintrachtigen.

4.6.7 Lagecode

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen. (siehe Kapitel 2.2.4)

Die erhaltenen Rickmeldungen zum Lagecode sind sehr unterschiedlich. Einerseits wird be-
griisst, dass durch das System des Lagecodes die Bedeutung der Lage mithilfe eines nachvoll-
ziehbaren und automatisierten Prozesses festgelegt werden kann. Anderseits wird kritisiert,

dass es fur die Nutzer:innen schwierig sein wird, den Lagecode zu verstehen. (L-01 und L-06)

Ruch (2023) betont, dass der im Studienbericht entworfene Lagecode lediglich ein Beispiel ist,
um zu veranschaulichen, wie die Umsetzung erfolgen kdnnte. Dabei orientiert sich das Beispiel
eng an den aktuellen Toleranzstufen, berlicksichtigt jedoch gleichzeitig auch deren Schwach-
stellen. Eine detaillierte Analyse, um genau festzustellen, an welchen Objekten heute Uber-
haupt hohere Informationsanforderungen erforderlich sind, steht noch aus. Der Lagecode ist

daraufhin anzupassen.
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L-01 Durch das System des Lagecodes liesse sich die Bedeutung der Lage mit- 0 1 2 3
hilfe eines nachvollziehbaren und automatisierten Prozesses festlegen.

L-04 Mit dem System der Lagecodes kénnen benachbarte Gebaude unter- 1 2 0 3
schiedliche Anforderungen haben. Das ist nicht vorteilhaft.

L-06 Flr die Nutzer:innen wird es schwierig sein, den Lagecode zu verstehen. 1 2

L-09 Die Kriterien sollten so formuliert werden, dass sie klar und prazise sind, 1 0 2

um eine landesweit einheitliche Anwendung zu gewahrleisten.

L-10 Was fir Auswirkungen mit dem Lagecode entstehen, miisste sicherlich 0 1 2 3
noch genau geprift werden.

L-11 Eindeutige Kriterien sind zwar sinnvoll, dennoch bleibt eine gewisse Un- 3 1 0 4
scharfe bestehen. Die Beurteilung, ob die einzelnen Kriterien richtig oder
falsch sind, ist subjektiv.

L-13 Das System des Lagecodes erscheint (ibermdssig granular. Weniger Krite- = 1 1 1 3
rien waren sinnvoller.

L-14 Mit dem Lagecode werden die Anforderungen dynamischer. Eine Ande- 0 1 4 5
rung der Anforderungen bedeutet jedoch nicht automatisch, dass eine
Nachfiihrung ausgeldst wird.

L-15 Das Losungskonzept mit dem Lagecode wirft besonders bei der Dynamik =~ 3 1 0 4
noch viele unbeantwortete Fragen auf. Im Moment erscheint das Konzept
daher noch nicht umsetzbar.

L-24 Es ist eher ein System ohne Lagekriterium vorstellbar. Die Toleranzstufen 1 2 0 3
konnten wegfallen und stattdessen konnte eine Genauigkeitsanforderung
nach Objektklasse eingeflihrt werden.

Tabelle 20: Erwdhnungen Lagecode
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Die Aussage L-04 legt nahe, dass auch Bedenken dariiber bestehen, dass es zu Fallen kommen
konnte, in denen benachbarte Gebaude unterschiedliche Informationsanforderungen haben.
Es besteht die Sorge, dass dies dazu flihren konnte, dass die amtliche Vermessung zu einem

Flickenteppich wird.

Obrist (2023) sieht es heute als Vorteil an, dass zusammenhangende Gebiete ahnliche Anfor-
derungen an Genauigkeit und Detaillierung stellen. Durch das System des Lagecodes kénnen
benachbarte Gebdude jedoch unterschiedliche Anforderungen erhalten. Ilhrer Meinung nach
sollte die Idee, einen Lagecode zu haben, der Mindestanforderungen und erweiterte Anforde-
rungen festlegt, auf zusammenhangende Gebiete anstelle einzelner Objekte umgesetzt wer-
den. Jedoch fihrt die Betrachtung von zusammenhangenden Gebieten wieder zu den gegen-

wartigen Toleranzstufen zurtick.

Kaul (2023) ist sich darliber bewusst, dass mit dem Lagecode Fille auftreten kénnen, bei de-
nen ein Haus den Lagecode 3 erhadlt, wahrend ein benachbartes Haus, das etwas naher am

Wald steht, den Lagecode 4 zugewiesen bekommt. Fir ihn ist diese Unterscheidung aber
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irrelevant, da sie im Gesamtansatz betrachtet genau der Objektorientierung entspricht. Den-
noch wére eine genaue Uberpriifung des Lagecodes notwendig, um die konkreten Auswirkun-

gen vollends zu verstehen.

Um optimale Kriterien festzulegen, sind umfassende Testlaufe erforderlich. Allerdings, gemass
der Aussage L-11, gestaltet sich die Festlegung eindeutiger Kriterien als herausfordernd. Die

Beurteilung, ob die einzelnen Kriterien richtig oder falsch sind, erweist sich oft als subjektiv.

Vogel (2023) ist der Ansicht, dass es bei der Auslegung der Kriterien stets unterschiedliche
Standpunkte geben wird. Eine Arbeitsgruppe mag die Kriterien festlegen, doch ob diese fir
die gesamte Schweiz ausreichen, bleibt ungewiss. Eine gewisse Unscharfe bleibt fiir ihn beste-

hen.

Auch Obrist (2023) identifiziert einen zentralen Kritikpunkt des Konzepts in der Auswahl der
Kriterien. Fir sie sollte die Notwendigkeit genauerer Daten nicht davon abhdngen, ob sich ein
Gebdaude in einem Wohngebiet oder einer Arbeitszone befindet. Vielmehr geht es fiir sie da-
rum zu analysieren, wo welcher Informationsgehalt effektiv benétigt wird. Dort, wo gebaut
wird, besteht fiir sie ein hdoheres Interesse an umfassenderen Daten. Dieses Interesse variiert

nicht von Gebaude zu Gebaude.

In der Aussage L-13 wird darauf hingewiesen, dass der Lagecode als ibermassig detailliert
wahrgenommen wird. Es ware sinnvoller, weniger Kriterien zu haben, um die Handhabung

und das Verstandnis zu verbessern.

Ein zusatzlicher Aspekt des Lagecodes betrifft die Dynamik. Es ist zu erwarten, dass sich die
Geobasisdaten, die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verandern. Diese Verande-
rungen kdnnen zu Anpassungen des Lagecodes an einem Standort und somit zu dynami-

schen Informationsanforderungen flihren. (siehe Kapitel 2.2.4)

Gemass der Aussage L-14 sollten sich aus der Dynamik keine unmittelbaren Auswirkungen
ergeben. Zwar werden die Anforderungen durch den Lagecode dynamischer, jedoch bedeutet
eine Anderung der Anforderungen nicht zwangslaufig, dass eine Nachfiihrung ausgeldst wird.

Eine Nachfiihrung sollte weiterhin in Verbindung mit einem Bauprojekt stehen.

Diese Ansicht teilt auch Kaul (2023). Dynamische Veranderungen des Lagecodes miissen mog-
lich sein, jedoch sollten sie gleichzeitig transparent dargestellt werden. Die Informationsan-

forderungen zum Zeitpunkt der Aufnahme miissen daher am Objekt gespeichert werden. Auf
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diese Weise kann immer Gberprift werden, ob die aktuellen Anforderungen erfiillt sind oder
nicht. Erst bei einer erneuten Nachfiihrung an diesem Objekt muss die Qualitatsaussage wie-

der an die entsprechenden Anforderungen angepasst werden.

Die Aussage L-15 deutet darauf hin, dass die Dynamik des Lagecodes noch zahlreiche Fragen
aufwirft, die geklart werden missen. Insbesondere die Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen
dussert in diesem Zusammenhang ihre Bedenken. Fiir sie ist es nicht ausreichend klar, welche
Konsequenzen sich aus einer Anderung des Lagecodes ergeben und wie die Finanzierung von

nachtraglichen Aufnahmen sichergestellt werden soll.

Obrist (2023) betont, dass die Bewaltigung der Dynamik bereits bei den Toleranzstufen eine
Herausforderung darstellt. Die Einflihrung des Lagecodes |6st dieses Problem nicht, sondern
flihrt zu einer noch dynamischeren Einteilung, wodurch noch mehr Daten nicht den geforder-
ten Anforderungen entsprechen wiirden. Im Vergleich dazu ist das Problem bei den Toleranz-

stufen immerhin noch einfacher zu handhaben.

Frith (2023) teilt die Ansicht, dass eine Anderung des Lagecodes Konsequenzen nach sich zie-
hen sollte. In ihren Augen ware es die unglinstigste Option, bei einer solchen Veranderung
untatig zu bleiben. Ohne entsprechende Massnahmen im Zuge einer Anpassung verliert das
gesamte Konzept seine Relevanz. Obrist (2023) vertritt einen dhnlichen Standpunkt: «Das Ziel
sollte sein, dass die Daten tatsdchlich genutzt und einen hohen Stellenwert haben. Wenn man
dies ernsthaft in Betracht zieht, reicht es nicht aus, nur die Attribute zu dndern und zu erkldren,
dass diese Attribute lediglich die Anforderungen vorgeben, diese aber nicht erfiillen. Stattdes-
sen muss man den Mut haben, zu sagen, dass Investitionen in eine Neuvermessung oder Nach-

vermessung notwendig sind, um die Objekte auf die héheren Anforderungen zu bringen.»

Ruch (2023) und Schildknecht (2023) bekraftigen in diesem Zusammenhang die Notwendig-
keit, den Lagecode so zu gestalten, dass die Dynamik nicht in dem Masse zunimmt, dass es
standig zu Anderungen kommt. Insbesondere im Siedlungsgebiet sollten die Informationsan-

forderungen stabil bleiben.

Im Kapitel 4.6.3 wurde die objektklassenbasierte Genauigkeitsanforderung bereits diskutiert
und im Kontext des Lagecodes findet diese erneut Zustimmung. Die Aussage L-24 legt nahe,

dass ein System ohne Lagekriterium durchaus denkbar ist.
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Spicher (2023) betont, dass die Informationsanforderungen an ein Gebdude grundsatzlich
Uberall gleich sind. Bei jedem Bauwerk konnen rechtliche Fragen auftreten, die prazise Anga-
ben erfordern. Bei einer moglichen Umsetzung einer objektklassenbasierten Genauigkeitsan-
forderung halt er es jedoch fiir notwendig, die Moglichkeit offen zu lassen, anzugeben, wenn
ein Gebaude die vorgeschriebene Genauigkeit nicht erfillt. In diesem Fall hatte die Nachfiih-
rerin oder der Nachfiihrer die Entscheidungsbefugnis, ob fiir ein bestimmtes Gebaude abwei-
chende Anforderungen gelten sollten, insbesondere wenn die Erfassung in der Standardqua-
litat wirtschaftlich nicht durchfihrbar ist. Fiir ihn ware es demnach sinnvoller, nach dem Aus-

schlussprinzip zu arbeiten, anstatt im Voraus alles eindeutig zu klassifizieren.

Spicher (2023) sieht in einem solchen System ebenfalls vor, dass beispielsweise der Kanton
die Moglichkeit erhalt, im Bereich eines Rutschgebiets weniger hohe Anforderungen zuzulas-
sen. Es ware auch denkbar, die Datenerfassung in einem bestimmten Gebiet mithilfe von Luft-

bildern zu ermdoglichen. Wichtig fir ihn ist dabei, dass alles am Objekt klar dokumentiert wird.

Frapolli (2023) teilt eine dhnliche Ansicht. Zusatzlich fligt er hinzu, dass die Herausforderung
der Dynamik geldst ware, wenn samtliche Objekte einer bestimmten Objektklasse einheitlich

behandelt werden.

4.6.8 Erhohte Minimalanforderungen

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen missen
erflllt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der amtlichen
Vermessung zu gewahrleisten. Gleichzeitig sollten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche
Hand die Moglichkeit erhalten, bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren
und die Daten in dieser erhohten Qualitdt auch in die amtliche Vermessung zu integrieren

(siehe Kapitel 2.2).

Die Aussage EM-05 belegt, dass die Interviewpartner:innen es grosstenteils positiv sehen, dass
Daten, die einen bestimmte Qualitatsstandard erfiillen und detaillierter vorliegen als gefor-
dert, in die amtliche Vermessung integriert werden kénnen. Hervorzuheben ist, dass dieses

Vorgehen auch von der Gruppe Nachflihrungsgeometer:innen unterstitzt wird.
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EM-03  Wenn BIM-Modelle durch erhéhte Minimalanforderungen in der amtli- 0 1 3 4
chen Vermessung verwaltet werden kdnnen, tragt dies zur Nachhaltigkeit
dieser Modelle bei.

EM-05 Daten, die bereits vorhanden sind, bestimmte Qualitatsstandards erfiillen 3 0 4 7
und detaillierter vorliegen als gefordert, sollten in die amtliche Vermes-
sung integriert werden kénnen.

EM-06  Falls ein Eigentlimer oder eine Eigentiimerin hohere Anforderungen hat, 0 2 1 3
diese auch erfasst haben mochte und finanziert, ergibt es durchaus Sinn,
fur diese Informationen ein Gefass zu schaffen, dass die detaillierte Erfas-
sung standardisiert ermoglicht.

EM-07 Die erhohten Minimalanforderungen ermoglichen eine bessere Berlick- 0 1 2 3
sichtigung der Bedrfnisse der Grundeigentiimer:innen. Dadurch kdnnen
sie effektiver in den Nachfiihrungsprozess eingebunden werden.

EM-12 Es ist ratsam, auf erh6hte Mindestanforderungen zu verzichten. Die amtli- = 1 1 1 3
che Vermessung sollte grundsatzlich als einheitliches Produkt in der ge-
samten Schweiz vorliegen.

EM-13  Ein Interesse fiir erh6hten Minimalanforderungen wird wahrscheinlich nur =~ 2 3 0 5
vereinzelt vorkomme. Die derzeitigen Standards der amtlichen Vermes-
sung sind ausreichend.

EM-14  Es ist unwahrscheinlich, dass die Eigentlimer:innen diese Investition von = 2 1 0 3
sich aus tatigen wiirden. Das Interesse richtet sich nach dem Preis.

EM-15 Wenn Kundinnen und Kunden eine detailliertere Aufnahme wiinschen, ste- 4 0 0 4
hen bereits heute andere Moglichkeiten zur Verfligung.

Tabelle 21: Erwédhnungen Erhéhte Minimalanforderungen
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Die Aussage EM-06 legt nahe, dass die erh6hten Minimalanforderungen auch als Dienstleis-
tung angeboten werden sollen. Falls ein Eigentiimer oder eine Eigentiimerin héhere Anforde-
rungen hat, diese auch erfasst haben moéchte und finanziert, macht es durchaus Sinn, in der
amtlichen Vermessung ein Gefdss zu schaffen, dass die standardisierte Erfassung dieser Infor-
mationen ermoglicht. In diesem Zusammenhang verdeutlicht die Aussage EM-07, dass dies
zusatzlich eine verbesserte Berlicksichtigung der Bedlirfnisse der Grundeigentliimer:innen er-

moglicht. Dadurch kénnen sie effektiver in den Nachfiihrungsprozess eingebunden werden.

Flr Veraguth (2023) ist es denkbar, dass dadurch die Sensibilisierung fiir die Nachfiihrung ver-
bessert werden kann, da sich die Grundeigentliimer:innen intensiver mit dem Produkt amtli-

cher Vermessung auseinandersetzen.

Kaul (2023) halt es fur moglich, dass Stadte mit den erhéhten Minimalanforderungen bei-
spielsweise fir die Innenstadt eine 3D-Qualitat festlegen kdnnen. Diese Vorgehensweise er-
moglicht es, lokale Bedlirfnisse zu bertlicksichtigen, ohne ibermassige bilirokratische Hiirden

aufzubauen.
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Wie aus der Aussage EM-03 hervorgeht, erkennt insbesondere die Gruppe Entwicklung einen
weiteren Vorteil in der Einflihrung erhéhter Minimalanforderungen. Es sollte dadurch moglich
sein, BIM-Modelle von Bauprojekten direkt in der amtlichen Vermessung zu verwalten. Dieser

Schritt soll dazu beitragen, die Nachhaltigkeit dieser Modelle zu fordern.

Kaul (2023) argumentiert, dass es effektiv sein konnte, Bauherrinnen und Bauherren dazu zu
bewegen, die as-built-Modelle fir die Nachfliihrung bereitzustellen. Die Eigentiimer:innen
kénnen von diesem Vorgehen profitieren, indem sie bei kiinftigen Bauprojekten erneut auf
diese Daten zurickgreifen konnen. Ruch (2023) fugt hinzu, dass dadurch moglicherweise so-
gar auf eine erneute Grundlagenvermessung zu Beginn eines Bauprojekts verzichtet werden
kann. Beide sind sich einig, dass die Bedeutung von BIM-Modellen in Zukunft weiter zuneh-
men wird und dieses Potenzial von der amtlichen Vermessung unbedingt genutzt werden

muss.

Spicher (2023) sieht auch den Vorteil, dass Privatpersonen durch eine solche Plattform fir
BIM-Modelle unabhangiger von bestimmten Softwarepaketen werden und nicht stiandig auf

dieselben Architektinnen oder Architekten angewiesen sind.

Inmitten aller Euphorie warnt die Aussage EM-12, von erh6hten Minimalanforderungen abzu-
sehen, da die Gefahr besteht, dass kein einheitliches Produkt mehr angeboten werden kann.
Ruch (2023) bekraftigt jedoch, dass dies nicht der Fall ist, da die Einfihrung erhéhter Mini-

malanforderungen zwangslaufig verschiedene Abstraktionsgrade erfordert.

Obrist (2023) weist auf ein weiteres bedeutendes Problem bei der Implementierung erhéhter
Minimalanforderungen hin. Ihrer Meinung nach gestaltet sich die Nachfiihrung solcher Daten
als ausserst anspruchsvoll. Die Wiederverwendung dieser Daten fir andere Zwecke kdnnte
problematisch sein, da sie nach fiinf oder zehn Jahren moglicherweise nicht mehr aktuell sind.
Die erhéhten Mindestanforderungen sollten daher eher als Kundenwunsch betrachtet wer-
den, der einmalig erfiillt, mit einem entsprechenden Datum versehen und dann abgeschlossen

wird, vergleichbar mit einem Orthofoto.

Die Aussage EM-13 zeigt Bedenken auf, dass das Interesse flir erhohte Minimalanforderungen
wahrscheinlich nur vereinzelt vorkommen wird. Die Aussage EM-14 geht zusatzlich davon aus,
dass das Interesse sich wohl stark nach dem Preis richtet. Es ist unwahrscheinlich, dass die
Eigentlimer:innen diese Investition von sich aus tatigen wiirden, da der unmittelbare Mehr-

wert nicht offensichtlich ist.
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Die Aussage EM-15 belegt, dass insbesondere die Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen die
Ansicht teilt, dass fiir eine detailliertere Aufnahme bereits heute alternative Moglichkeiten zur
Verfligung stehen. Fir viele wird mit den erhéhten Minimalanforderungen Architekturver-

messung und amtliche Vermessung vermischt.

Auch Friih (2023) teilt diese Auffassung. Sie ist sich bewusst, dass bei Kundinnen und Kunden,
beispielsweise im Rahmen eines Bauprojekts, ein Bedirfnis nach héheren Informationsanfor-
derungen besteht. Allerdings werden die praziseren Daten genau dann benétigt, wenn die
Planung beginnt. Wenn diese Daten bereits zwei Jahre zuvor mit einer hohen Genauigkeit er-
fasst wurden, bringt das in diesem Aspekt keinen Nutzen. Trotz vorheriger Erfassung werden
fiir das Projekt erneut Aufnahmen benoétigt. Fiir sie besteht also ein Bedarf nach erhdhten
Informationsanforderungen, der jedoch sehr zeitpunktbezogen ist und somit nicht effektiv

durch die amtliche Vermessung abgedeckt werden kann.

4.6.9 Qualitatsnachweis

Aktuell erfolgt der Nachweis und die Verwaltung der Qualitat in der amtlichen Vermessung
punktbezogen (siehe Kapitel 2.5). Die meisten Befragten halten es fiir sinnvoll, dass im Falle
der Umsetzung der Objektorientierung, der Qualitatsnachweis auf der Objektebene erfolgen

soll. (QN-04)

In diesem Kontext driickt die Aussage QN-07 aus, dass die Uberpriifung der inneren Genauig-
keit bei der Erfassung von Gebduden bereits heute gangige Praxis ist. Die Kontrolle des gesam-
ten Objekts steht im Vordergrund, nicht nur die der Aufnahmepunkte. Bereits heute erfolgt

der Qualitatsnachweis daher in gewissem Masse mit einem objektorientierten Ansatz.

Bai (2023) fligt hinzu, dass auch die Nutzer:innen annehmen, dass die innere Genauigkeit ei-
nes Gebaudes gegeben ist. Daher ware es flr sie denkbar, klare Anforderungen an die innere

Genauigkeit zu definieren und diese transparent am Objekt zu dokumentieren.

In der amtlichen Vermessung gibt es heute keine grundlegende Unterscheidung zwischen der
geforderten Qualitdt und der tatsachlich erzielten Qualitat. Beide Aspekte werden durch die
Verwendung von Standardwerten vermischt (siehe Kapitel 2.5). Die Aussage QN-16 erachtet

die transparente Verwaltung der tatsachlichen Genauigkeiten aber als sinnvoll.
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Veraguth (2023) betont, dass insbesondere Fachleute, die mit solchen Informationen vertraut
sind, von den zusatzlichen Angaben profitieren wiirden. Zudem stellt er fest, dass man mit den
heutigen Messmethoden in vielen Fallen wesentlich praziser als die Standardwerte misst. Es

ware bedauerlich, dieses Potenzial ungenutzt zu lassen.

QN-04  Wenn die Daten in der amtlichen Vermessung objektbezogen verwaltet 2 2 3 7
werden, kdnnte ein Qualitdtsnachweis auf Objektebene sinnvoller sein als
auf der Punktebene.

QN-07  Die Uberpriifung der inneren Genauigkeit bei der Erfassung von Gebiuden 1 2 0 3
ist heute bereits gangige Praxis. Die Kontrolle des gesamten Objekts steht
im Vordergrund, nicht nur die der Aufnahmepunkte.

QN-11  Aktuell werden die Genauigkeiten der Daten der amtlichen Vermessung 2 1 1 4
von den Nutzern und den Nutzerinnen nicht beachtet.

QN-13 Die verschiedenen Genauigkeiten des IND-AV-Konzepts kdnnen ausservon 4 2 0 6
Fachleuten nicht interpretiert werden.

QN-14 Die Informationen zur Genauigkeit missen fur die Nutzer:innen verstand- =~ 2 1 1 4
lich interpretierbar und einfach zuganglich sein.

QN-15 Umfassende Metadaten zu den Genauigkeiten bringen nur dann einen 1 2 0 3
Mehrwert, wenn die Daten auch effektiv genutzt werden.

QN-16  Wenn die tatsdchlichen Genauigkeitsangaben bekannt sind, sollten diese = 2 2 0 4
auch transparent dargestellt werden.

QN-20  Esistsinnvoll, weiterhin Standardwerte festzulegen. Mit den Standardwer- 2 2 0 4
ten konnen Nutzer:innen besser umgehen und es ist klar ersichtlich, wel-
che Qualitat erwartet werden kann.

QN-27 Wenn die Einfiihrung der tatsachlichen Genauigkeiten erwogen wird, wéare 1 1 1 3
es erforderlich, die Netzzwange des Referenznetzes zu beriicksichtigen und
auf die Aufnahmen zu Ubertragen.

QN-30 Heute kann ein Fixpunktnetz eine hohe Nachbarschaftsgenauigkeit aufwei- 1 2 0 3
sen, aber es fehlen Informationen zur absoluten Genauigkeit. Dies stellt
besonders im Zusammenhang mit der Kontrolle des GNSS ein Problem dar.

QN-35 Der Anspruch fiir Kantengenauigkeiten geht tber das hinaus, was dieamt- = 1 1 1 3
liche Vermessung leisten kann.

QN-38  Esist weder denkbar noch anzustreben, dass die Planung eines Bauprojekts 3 0 0 3
ausschliesslich auf der Grundlage der Genauigkeiten der amtlichen
Vermessung erfolgt.

Tabelle 22: Erwédhnungen Qualitdtsnachweis
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Im Gegensatz dazu wird in der Aussage QN-20 die Ansicht vertreten, dass es sinnvoller ware,
weiterhin mit Standardwerten zu arbeiten. Dies wird damit begriindet, dass Nutzer:innen bes-

ser damit umgehen kénnen und klar erkennbar ist, welche Qualitdt erwartet werden kann.

Obrist (2023) teilt diese Perspektive. Fir sie ist es weniger entscheidend, ob die Standardwerte

genau erfillt werden oder doppelt so genau. Vielmehr sei es wichtig, dass die Nutzer:innen
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wissen, was sie erwarten kdnnen. Sie erkennt zwar auch an, dass heutzutage in der Regel pra-
ziser gemessen wird, als es die Standardwerte verlangen. Allerdings ist die Feststellgenauigkeit
in der Regel deutlich schlechter. Diese Auffassung teilt auch Spicher (2023). Am Ende des Ta-
ges kénnen drei verschiedene Personen dasselbe Gebdaude vermessen und es werden niemals
exakt die gleichen Daten geliefert. Fiir ihn kann die tatsachliche Genauigkeit daher niemals

garantiert werden.

In der aktuellen Praxis wird die empirische Punktgenauigkeit durch die Genauigkeit der einzel-
nen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt (siehe Kapitel 2.5). In der Aussage
QN-27 wird darauf hingewiesen, dass bei der Einflhrung der tatsachlichen Genauigkeit die
Netzzwange des Referenznetzes berlicksichtigt und auf die Aufnahmen (ibertragen werden

sollten.

Astrom (2023) betont, dass solche Uberlegungen eine Konsequenz der neuen Messmethoden
sind. Friher existierte eine klare Hierarchie in der Messanordnung, doch heutzutage wird
diese Hierarchie immer weniger erkennbar. Es wird in Zukunft notwendig sein, dariber zu

diskutieren, wie damit umgegangen wird.

Fiir Spicher (2023) liegt das Hauptproblem dieser Thematik darin, dass die Daten in ein Ver-
messungswerk integriert werden. Obwohl absolute Messungen moglich sind, liefern diese
Werte oft nur begrenzte Erkenntnisse, wenn sie nicht mit anderen Daten verglichen werden.
Es ware daher nicht korrekt zu behaupten, dass durch die Beriicksichtigung von Netzzwangen

die Ergebnisse automatisch besser sind.

Den idealen Weg sieht Kaul (2023) darin, konsequent darauf hinzuarbeiten, dass die Netz-

zwange minimal werden, um diese Problematik zu umgehen.

Die Aussage QN-30 verdeutlicht, dass in diesem Zusammenhang auch ein Verbesserungspo-
tenzial beim Fixpunktnetz gesehen wird. Obwohl dieses heute eine hohe Nachbarschafts-
genauigkeit aufweisen kann, fehlen Informationen zur absoluten Genauigkeit. Dies stellt fiir

viele, insbesondere im Zusammenhang mit der Kontrolle des GNSS, ein Problem dar.

Weitere Uberlegungen des IND-AV-Konzepts zum Qualititsnachweis beinhalten, die Punkte-
genauigkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stlitzpunkten der Objektgeomet-

rie zu verknipfen und auch eine Qualitatsangabe fir die Kanten einzufiihren (siehe Kapitel
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2.5). Gemass der Aussage QN-35 geht dieser Anspruch aber lber das hinaus, was die amtliche

Vermessung leisten kann.

Kaul (2023) meint dazu, dass vermieden werden sollte, neue Spezialanforderungen in der amt-
lichen Vermessung zu etablieren, da dies die Nachfiihrung zunehmend anspruchsvoller und

aufwendiger gestalten wirde.

Ruch (2023) erklart, dass bei den Uberlegungen zu diesen zwei zusitzlichen Genauigkeiten die
Nutzung der as-built-Modelle eine Rolle spielt: Wie ist es moglich, ein Modell, das in sich per-
fekt stimmt, in die amtliche Vermessung zu integrieren, die wiederum Spannungen aufweist?
Die Stlitzpunkt- und Kantengenauigkeit ist eine mogliche Herangehensweise fiir die Nutzung

und Uberpriifung dieser Modelle.

Im heutigen Qualitdtsnachweis ist es flir Kaul (2023) ein Nachteil, dass die Datenqualitat nicht
sofort ersichtlich ist, wenn man mit den Daten der amtlichen Vermessung arbeitet. Dies ist
unter anderem einer der Griinde, warum die Aussage QN-11 darauf hinweist, dass die Genau-
igkeiten der Daten der amtlichen Vermessung derzeit von den Nutzerinnen und Nutzern nicht

beachtet werden.

Veraguth (2023) denkt, dass viele Nutzer:innen sich Gberhaupt nicht bewusst sind, dass es
unterschiedliche Qualitaten in der amtlichen Vermessung gibt. Im Umgang mit den Daten wird
davon ausgegangen, dass sie entweder genau oder ungenau fiir den jeweiligen Verwendungs-

zweck sind. Weitere Uberlegungen werden nicht gemacht.

Fiir viele Interviewpartner:innen ist es von hoher Bedeutung, dass die Informationen zur Ge-
nauigkeit zukinftig flr die Nutzer:innen verstandlich interpretierbar und leicht zuganglich
sind. Es wird jedoch angenommen, dass die unterschiedlichen Genauigkeiten des IND-AV-Kon-
zepts nur schwer interpretierbar sind. Eine umfassende Bereitstellung von Metadaten zu den
Genauigkeiten kann nur dann einen Mehrwert bieten, wenn die Daten effektiv genutzt und

verstanden werden. (QN-13 bis QN-15)

Horat (2023) erklart, dass bereits bei den Begriffen absolute und relative Genauigkeit Schwie-
rigkeiten auftreten kdnnen. Wenn dann noch die Unterscheidung zwischen tatsédchlichen und
geforderten Qualitatsanforderungen hinzukommt, wird die Angelegenheit noch komplexer.

Obrist (2023) teilt eine ahnliche Sichtweise. Fiir sie wiirde es einen erheblichen Aufwand
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bedeuten, diese Informationen zu erheben und letztendlich besteht die Wahrscheinlichkeit,
dass sie nicht genutzt werden. Falls doch, besteht die Gefahr, dass sie falsch interpretiert wer-

den.

Im Gesamtkontext des Qualitatsnachweises ist fiir Ruch (2023) klar, dass Anpassungen unum-
ganglich sind. Insbesondere bei der Planung von Bauprojekten gentigen die heutigen Informa-
tionsanforderungen der amtlichen Vermessung nicht mehr. Daher sind heute vor Beginn von
Bauprojekten oft zusatzliche Aufnahmen erforderlich, um die Genauigkeit der amtlichen
Vermessung zu Uberpriifen. Die Aussage QN-38 verdeutlicht hingegen, dass es insbesondere
flr die Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen weder denkbar noch anstrebbar ist, die Planung
eines Bauprojekts ausschliesslich auf der Grundlage der Genauigkeiten der amtlichen Vermes-

sung durchzufihren.

Auch fiir Vogel (2023) bleibt eine Grundlagenvermessung unerldsslich. Er verweist auf zahlrei-
che Beispiele, bei denen die Planung eines Anbaus auf der Grundlage der amtlichen Vermes-

sung zu spateren Planungsfehlern gefiihrt haben.

4.6.10 3D-Kataster

Mit dem IND-AV-Konzept besteht die Moglichkeit, die dreidimensionale Darstellung von Ob-
jekten fir bestimmte Gebiete zuzulassen und umzusetzen. Die Interviewpartner:innen aus-
serten sich Uiberaus positiv zu dieser Thematik. Viele sehen den Aufbau eines 3D-Katasters als
ein wichtiges Ziel der amtlichen Vermessung und schitzen daher die Uberlegungen von IND-

AV als wertvoll ein, um den 3D-Aspekt voranzutreiben. (3D-01 und 3D-06)

3D-01 Der Aufbau eines 3D-Katasters sollte ein Ziel der amtlichen Vermessung =1 2 1 4
sein.

3D-02 Das IND-AV-Konzept muss in der Lage sein, den 3D-Aspekt zu beriicksichti- 2 2 2 6
gen und zu handhaben. Hier zeigt sich das Potenzial fiir das Konzept.

3D-06 Die derzeitigen Gegebenheiten in der amtlichen Vermessung erlaubenes = 2 2 0 4
nicht, ein 3D-Katastersystem zu implementieren. Die Uberlegungen von
IND-AV sind daher wertvoll, um den 3D-Aspekt voranzutreiben.

3D-07 Besonders bei Gebduden und anderen Bauwerken sind 3D-Daten unaus- 3 0 2 5
weichlich, wie auch im Bereich der Stadtentwicklung.

Tabelle 23: Erwédhnungen 3D-Kataster
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

12.01.2024 Seite 85 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S a— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Die Aussage 3D-02 verdeutlicht, dass es fiir viele unerlasslich ist, dass das IND-AV-Konzept in
der Lage sein muss, den 3D-Aspekt zu berlcksichtigen. Hier zeigt sich fiir viele erst das volle

Potenzial des Konzepts.

Frapolli (2023) unterstreicht diese Ansicht. Ein IND-AV-Konzept, das ausschliesslich in 2D funk-
tioniert, ware fir ihn nicht zu beflirworten. Im 3D-Bereich gewinnen die objektspezifischen

Informationsanforderungen seiner Meinung nach erheblich an Bedeutung.

Die Aussage 3D-07 unterstreicht die Notwendigkeit von 3D-Daten, insbesondere im Zusam-
menhang mit Gebduden und im Bereich der Stadtentwicklung. Friih (2023) beobachtet in der
Praxis, dass sich 3D-Daten zunehmend als entscheidender Bestandteil in stadtischen Pla-
nungsprojekten etablieren. In dicht besiedelten urbanen Gebieten mit begrenztem Raum sind
3D-Daten unerlasslich, um komplexe Planungsprozesse zu erleichtern und effizienter zu ge-
stalten. Ein veranschaulichendes Beispiel hierfiir ist der Bau des Tiefbahnhofs in Bern, bei dem

allein der logistische Aspekt den Einsatz von 3D-Daten erforderlich macht.

Auch Astrém (2023) ist davon iiberzeugt, dass die Einfiihrung dreidimensionaler Gebaudeda-

ten unausweichlich sein wird. Die Frage ist lediglich, wann dies geschehen wird.

4.6.11 Informationsaustausch

Die Interviewpartner:innen wurden dazu befragt, welche Informationen ihrer Meinung nach
den Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden sollten, wenn sie einen Datensatz von der
amtlichen Vermessung bestellen. Gemass den Aussagen IAT-03 und IAT-08 erwarten sie ein
moglichst klares und einfach verstandliches Produkt in gleichbleibender Qualitat und einheit-
licher Detaillierung. Der exakte Inhalt eines Datensatzes wird von den Nutzer:innen nicht bis

ins Detail hinterfragt.

Vogel (2023) &dussert die Ansicht, dass sich die Art der Datennutzung durch IND-AV nicht
zwangslaufig andern wird. Daher zweifelt er daran, ob die zusatzlichen Metadaten und Ge-
nauigkeiten des Konzepts tatsachlich genutzt werden. Horat (2023) teilt diese Auffassung und
zieht einen Vergleich mit einer Packungsbeilage eines Medikaments: Zusatzliche Informatio-
nen bleiben in der Regel unbeachtet, es sei denn, es handelt sich um einen Ausnahmefall. Die
Kundinnen und Kunden mochten das Produkt einfach nutzen, ohne sich durch eine Vielzahl

von Metadaten arbeiten zu missen, um zu verstehen, was sie erhalten haben.
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IAT-01 Das DXF-Format ist nach wie vor die am weitesten verbreitete Schnittstelle. 3 0 0 3
IAT-03 Wenn Kunden oder Kundinnen Daten beziehen, erwarten sie stets detail- 3 0 0
lierte Informationen in gleichbleibender Qualitdt und einheitlicher Detail-
lierung. Der Inhalt der Daten wird nicht hinterfragt.
IAT-05 Der Zugang zu samtlichen Geodaten der amtlichen Vermessung sollte frei = 1 1 1 3
und uneingeschrankt sein.
IAT-08  Die amtliche Vermessung sollte ein klares und einfach verstandliches Pro- 2 1 0 3
dukt anbieten, ohne dass man sich durch eine Vielzahl von Metadaten ar-
beiten muss, um zu verstehen, was man erhalten hat.
IAT-09  In Zukunft wird es notwendig sein, Daten der amtlichen Vermessung als 1 1 2 4
IFC-Dateien bereitzustellen. Es fehlt aber noch an einer standardisierte Da-
tenbereitstellung fiir die Integration mit BIM.
IAT-11  Esist sinnvoll, dass die amtliche Vermessung in Zukunft relevante Informa- 0 2 2 4
tionen und grundlegende geometrische Gebadudeinformationen aus den
as-built-Modellen verwaltet.

Tabelle 24: Erwédhnungen Informationsaustausch
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Frih (2023) ist der Meinung, dass die Frage des Informationsaustauschs nicht nur die amtliche
Vermessung betrifft. Jegliche Information iber ein Grundstiick ist von Bedeutung und sollte
entsprechend einfach zuganglich gemacht werden, einschliesslich der Grundbuchdaten sowie

aller privatrechtlichen Eigentumsbeschrankungen.

Die Aussage IAT-09 verdeutlicht, dass es auch im Zusammenhang mit dem Informationsaus-
tausch notwendig sein wird, eine bessere Kompatibilitdt mit den BIM-Modellen zu erreichen.
Zukiinftig wird es erforderlich sein, Daten der amtlichen Vermessung in Form von IFC-Dateien
bereitzustellen. Aktuell fehlt diese standardisierte Datenbereitstellung noch. Astrom (2023)
betont, dass die Weiterentwicklung dieser Schnittstelle derzeit von der BIM-Fachstelle des

Bundes vorangetrieben wird.

Neben einer Schnittstelle fiir die Bereitstellung von Daten fiir BIM-Modelle kénnen sich einige
der Interviewpartner:innen auch vorstellen, dass die amtliche Vermessung in Zukunft grund-

legende geometrische Gebdudeinformationen aus den as-built-Modellen verwaltet. (IAT-11)

Spicher (2023) betrachtet dies als eine ergdanzende Dienstleistung, die im Kontext der gesam-
ten BIM-Entwicklung dusserst wiinschenswert ist. Er fligt hinzu, dass es notwendig wiare, den
Umfang eines as-built-Modells flir die amtliche Vermessung zu definieren. Das Ziel ist nicht,
das gesamte BIM-Modell in der amtlichen Vermessung zu verwalten, sondern einen reibungs-

losen Austausch grundlegender geometrischer Gebaudeinformationen zu ermaoglichen.
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4.6.12 Prozess

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukiinftig Bauherrinnen und Bauherren von ihren Planerinnen und Planern as-built-Mo-
delle fordern werden, die als Grundlage fiir die Nachfiihrung der amtlichen Vermessung die-
nen konnen. Dieser Prozess, BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung zu integrieren, findet breite

Zustimmung unter den Interviewpartner:innen. (P-01)

P-01 Der Prozess, BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung zu integrieren, ist anzustre- = 3 1 3 7
ben.
P-03 Fiir eine reibungslose Bearbeitung ware es notwendig, dass die BIM-Mo- 2 1 0 3

delle standardisiert sind und eine vergleichbare Detaillierung aufweisen.

P-04 Das as-built-Modell muss den tatsdachlichen Bauzustand widerspiegeln. Es =~ 2 1 0 3
wird jedoch nicht moglich sein, auch die Umgebung aus den BIM-Modellen
zu erfassen, da es in der Bauausfithrung oft zahlreiche Anderungen gibt,
die nicht immer in den Modellen nachgefiihrt werden.

P-08 Nachfiihrungsgeometer:innen miissen offen dafiir sein, Daten aus anderen 1 1 1 3
Quellen zu Gbernehmen.

P-09 Es ware sinnvoll, abstrakte Teile eines BIM-Modells fur die Darstellung pro- 1 2 2 5
jektierter Objekte automatisiert mit der amtlichen Vermessung auszutau-
schen.

Tabelle 25: Erwdhnungen Prozess
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Vogel (2023) weist darauf hin, dass bereits heute Einstellhallen auf der Grundlage von DXF-

Baupldnen erfasst werden. Daher hat er kaum Bedenken, dass dies nicht auch fiir das gesamte

Gebaude umsetzbar sein sollte.

Die Aussagen P-03 und P-04 zeigen aber gleichzeitig zwei grundlegende Voraussetzungen auf,
die flir die Akzeptanz des Prozesses entscheidend sind. Erstens ist es erforderlich, dass die
BIM-Modelle standardisiert sind und eine vergleichbare Detaillierung aufweisen, um eine rei-
bungslose Bearbeitung zu gewahrleisten. Zweitens missen die as-built-Modelle den tatsach-

lichen Bauzustand widerspiegeln.

Bai (2023) betont, dass der Prozess nicht umsetzbar ist, wenn die BIM-Modelle unterschiedli-
che Genauigkeiten aufweisen und in verschiedenen Ausgestaltungen vorliegen. Es ist daher
zwingend erforderlich, dass die Modelle fiir diesen Prozess genormt sind. Obrist (2023) er-
gdnzt, dass bei der Nachfihrung sichergestellt werden muss, dass das as-built-Modell wirklich

den tatsachlichen Bauzustand widerspiegelt und nicht lediglich das geplante Modell
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reprasentiert. Neben der eigenen Kontrolle umfasst dies auch die klare Kennzeichnung in den
Modellen, welche Person die Messungen durchgefiihrt hat und mit welchem Ansatz gearbei-

tet wurde.

Obrist (2023) flgt hinzu, dass es herausfordern ist, den tatsachlichen Mehrwert eines solchen
Prozesses flir 2D-Daten zu beurteilen. Bei 3D-Daten ist dieser Ansatz jedoch unverzichtbar und

bringt erhebliche Vorteile mit sich.

Wie die Aussage P-08 aufzeigt, ist es flir den Prozess erforderlich, dass die Nachfiihrungsgeo-
meter:innen offen dafiir sind, Daten aus externen Quellen zu tGbernehmen. Fir Veraguth
(2023) ist dies gegenwartig noch nicht der Fall. Er splirt eine gewisse Zuriickhaltung unter den
Geometerinnen und Geometern, die eher den Wunsch haben, ihren Zustandigkeitsbereich zu
bewahren. Bisher hatten sie die Kontrolle iber ihre eigenen Daten. Die Ubernahme von Daten
bedeutet fur sie, dass sie fiir Informationen verantwortlich sind, die von externen Quellen

stammen.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, insbesondere die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand iberhaupt bewaltigen zu kénnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu tibernehmen und in extrahierter Form in der amtlichen Vermessung zu in-

tegrieren. Diese Idee wird von den Interviewpartner:innen positiv aufgefasst. (P-09)

Fiir Veraguth (2023) ist eine solche Schnittstelle die einzig sinnvolle Vorgehensweise. Es ware
zu kostspielig, dasselbe Objekt mehrmals zu erfassen. Obrist (2023) beobachtet in der Praxis
haufig, dass selbst im bewilligten Stand die Informationen nicht immer vollstandig und aktuell
sind, insbesondere wenn Planungsdanderungen auftreten. Insofern findet sie es sinnvoll, den

bewilligten Zustand automatisiert in die amtliche Vermessung zu tibernehmen.

4.6.13 Nutzen

Die Beurteilung des Mehrwerts von IND-AV fir die Landnutzung und Landentwicklung variiert
stark. Die Gruppe Entwicklung ist Uberzeugt, dass das IND-AV-Konzept einen erheblichen

Mehrwert generieren kann. Hingegen sind die Nachfiihrungsgeometer:innen und die
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Kantonsgeometer in ihrer Meinung eher differenziert. Fir sie ist die Nutzungssteigerung durch
IND-AV schwer quantifizierbar und das Verhaltnis von Aufwand zu Nutzen stimmt fir sie nicht
Uberein. Einzig die Objektorientierung und der Status erhalten von ihnen eine gewisse Zustim-

mung. (N-01, N-02, N-05 und N-06)

N-01 Mit IND-AV wird ein Mehrwert fiir die Landnutzung und die Landentwick- = 0 0 4 4

lung erzielt.

N-02 IND-AV bietet einen Mehrwert, insbesondere hinsichtlich der Objektorien- 2 1 0 3
tierung und des Status.

N-05 In den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung scheint es mit IND-AV 2 3 0 5

keinen erheblichen Mehrwert fiir die Daten zu geben.
N-06 Die potenzielle Nutzensteigerung durch IND-AV ist schwer zu quantifizie- 4 1 0 5
ren. Der Aufwand im Verhaltnis zum Nutzen stimmt nicht Gberein.

N-09 Es ist wichtig, die genauen Anforderungen und Bedurfnisse der Personen = 0 2 1 3
zu verstehen, die in den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung tatig
sind.

N-12 Die Daten der amtlichen Vermessung werden bereits breit und vielfdltig 2 1 2 5
genutzt.

N-15 Die Daten der amtlichen Vermessung sind bereits ausreichend o6ffentlich = 1 2 0 3

und kostenlos verfiigbar.

N-16 Die Gebiihren fiir die Daten der amtlichen Vermessung sollten in der ge- 2 1 0 3
samten Schweiz abgeschafft werden und der Zugang zu den Daten sollte
weiter vereinfacht werden.

Tabelle 26: Erwdhnungen Nutzen
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

Kaul (2023) ist sich sicher, dass der Mehrwert durch IND-AV erheblich sein kann. Die Heraus-
forderung besteht jedoch darin, diesen Mehrwert sichtbar zu machen. Fiir ihn ist es entschei-
dend, dass sich die Fachleute der Geomatik und auch die Nutzer:innen bewusst sind, dass es
mit dem Konzept tatsachlich einen Mehrwert gibt. Ruch (2023) ist sich im Klaren dariiber, dass
die Umsetzung mit Mehraufwand verbunden ist. Dennoch ist sie Gberzeugt, dass der zukiinf-

tige Nutzen und die Steigerung der Effizienz diese Investition rechtfertigen werden.

Ruch (2023) und Schildknecht (2023) betonen, dass es entscheidend ist, dass die amtliche
Vermessung einen effektiven Weg findet, um die as-built-Modelle optimal zu nutzen. Dafir
ware es notwendig, dass die Modelle weitgehend mit der amtlichen Vermessung (ibereinstim-
men. Dies wiirde es ermoglichen, bei Planungen auf der Grundlage der amtlichen Vermessung
eine nahtlose Verbindung zum vorhandenen BIM-Modell herzustellen. Falls dies nicht gelingt,
miisste man darliber nachdenken, wie relevant die amtliche Vermessung zukiinftig im Baube-

reich noch sein wird. Es besteht das Risiko, dass die as-built-Modelle in Zukunft als Grundlage
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fiir Planungen verwendet werden und die Bedeutung der amtlichen Vermessung dadurch ab-

nimmt.

Vogel (2023) stellt deutlich in Frage, welchen zusatzlichen Mehrwert die Bereitstellung von
umfangreicheren Metadaten und detaillierteren Informationen fiir die Landnutzung und
Landentwicklung bieten wiirde. Auch Veraguth (2023) geht davon aus, dass mit dem Konzept
kein erheblicher Mehrwert erzielt werden kann. Seiner Meinung nach wiirden lediglich beste-
hende Mangel behoben. Spicher (2023) teilt die Ansicht, dass der Nutzen im 2D-Bereich nicht
besonders ausgepragt ist. Im 3D-Bereich hingegen kdnnte IND-AV durchaus einen Mehrwert

bieten.

Die Aussage N-09 deutet darauf hin, dass es wichtig ist, zu verstehen, welche genauen Anfor-
derungen und Bediirfnisse Personen, die in den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung
tatig sind, an die amtliche Vermessung haben. Erst dadurch wird ersichtlich, welche Leistun-

gen erbracht werden sollten und ob IND-AV diese umsetzen kann.

Aus der Aussage N-12 geht hervor, dass die Daten der amtlichen Vermessung bereits heute
breit und vielfaltig genutzt werden. Veraguth (2023) sieht die amtliche Vermessung als den
am haufigsten verwendeten Geodatensatz der Schweiz. Die Daten beschranken sich bereits
heute nicht nur auf die Sicherung des Grundeigentums, sondern bilden vielfach die Grundlage
fiir alle geografischen Informationssysteme. Vogel (2023) und Obrist (2023) fligen hinzu, dass
die Daten grundsatzlich auch fir raumplanerische Zwecke bereits von sehr hoher Qualitat

sind.

Obrist (2023) sieht daher keine Notwendigkeit, die Daten der amtlichen Vermessung fiir eine
noch breitere Nutzung zu 6ffnen. lhrer Meinung nach ist es vielmehr erforderlich, den Nutze-
rinnen und Nutzern zu zeigen, wie sie die vorhandenen Daten effektiv nutzen kénnen und
welchen Mehrwert diese bieten. Oftmals mangelt es an dem entsprechenden Wissen. Viele
Aspekte, die fiir Fachleute der Geomatik selbstverstandlich sind, sind fiir Benutzern:innen aus

anderen Fachbereichen nicht so klar.

4.6.14 Zukinftige Entwicklung

Die Interviewpartner:innen wurden zum Abschluss gefragt, welcher Schwerpunkt in der zu-

kiinftigen Entwicklung der amtlichen Vermessung gesetzt werden sollte. Die darauf
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erhaltenen Antworten waren ausserst vielfdltig. Am meisten genannt wurden die folgenden
Schlagworter: Objektorientierung, Schliisselattribute und Stammdaten, Abstraktionen, Opti-

mierung des Nutzens, offener Datentransfer, Aktualitdt und 3D-Daten (siehe Tabelle 27).

ZE-02 Optimierung des Nutzens: Die amtliche Vermessung muss die Bedirfnisse = 0 1 2 3
der Nutzer:innen starker beriicksichtigen. Es sollten Daten erfasst und ver-
waltet werden, die tatsachlich genutzt und bendétigt werden, anstatt unnoé-
tige Daten zu sammeln, fiir die am Ende niemand Interesse zeigt.

ZE-04 3D-Daten: In Zukunft wird die Bedeutung von 3D-Daten in komplexen Bau- 1 2 1 4
projekten und der Stadtentwicklung weiter zunehmen. Dieses Thema muss
nach der Umsetzung von DMAYV angegangen werden.

ZE-06 Aktualitat: Es ist entscheidend, dass die amtliche Vermessung schneller in 1 1 1 3
der Nachfiihrung von Objekten wird, um den Anforderungen und Dynami-
ken zeitgemass gerecht zu werden.

ZE-08 Schlisselattribute und Stammdaten: Es ist wichtig, klar zu definieren, wel- 2 0 1 3
che Instanz den Lead tiber die Referenzdaten innehat und die Schlisselatt-
ribute sind die Basis fiir die nahtlose Integration externer Daten.

ZE-09 Objektorientierung: Ein grosses Problem ist die Inflexibilitdt der Bodenbe- 1 2 1 4
deckungen und Einzelobjekte. Es ware sinnvoll eine Objektbildung anzu-
streben.

ZE-10 Abstraktionen: Je nach Anwendungsbereich ist es erforderlich, unter- 1 1 1 3
schiedliche Genauigkeiten oder Detaillierungsgrade bereitzustellen.

ZE-11 Offener Datentransfer: Die Stelle mit den hochsten Anforderungen tGber- 0 2 2 4
nimmt die Erfassung und stellt die Daten allen zur Verfliigung. Die Geome-
terin oder der Geometer kontrolliert und verwaltet diese Daten.

Tabelle 27: Erwdhnungen Zukiinftige Entwicklung
(N = Gruppe Nachfiihrungsgeometer:innen, K = Gruppe Kanton, E = Gruppe Entwicklung, G = Gesamt)

4.7 Diskussion

Die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse, wie sie im Kapitel 4.6 dargelegt sind, veran-
schaulichen, dass bestimmte Aspekte des IND-AV-Konzepts von zahlreichen Inter-
viewpartner:innen als durchaus vorstellbar erachtet werden und einen erkennbaren Mehr-
wert darstellen. Andererseits existieren ebenso zahlreiche Aspekte, bei denen der Mehrwert
nicht offensichtlich ist oder deren Sinn von den Befragten nicht verstanden wird. Nachfolgend
werden die wichtigsten Erkenntnisse aus den einzelnen Abschnitten kurz zusammengefasst.

Zudem werden Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen erlautert.
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Richtung der amtlichen Vermessung (siehe Kapitel 4.6.1)

Es ist von grundlegender Bedeutung, die Anforderungen an die amtliche Vermessung konti-
nuierlich weiterzuentwickeln. Man darf sich keinesfalls auf der heutigen Ausgestaltung ausru-
hen. In der Diskussion bezliglich zukiinftiger Entwicklungen ist es ebenso entscheidend, fest-
zulegen, welche bewdhrten Aspekte beibehalten werden sollen. Das Risiko, mehr zu verlieren

als zu gewinnen, besteht, wenn etablierte Qualitaten aufgegeben werden.

Toleranzstufen (siehe Kapitel 4.6.2)
Die Festlegung der Toleranzstufen bietet einen gewissen Interpretationsspielraum, wodurch
die Einteilung nicht in allen Belangen unumstritten ist. Moglicherweise gibt es erhebliche Un-

terschiede in der Toleranzstufeneinteilung zwischen den einzelnen Kantonen.

Die Relevanz der Toleranzstufen ist heutzutage eher gering. Die Datenerfassung erfolgt ein-
heitlich, unabhangig von der zugewiesenen Toleranzstufe. Erst wenn die Ublichen Genauig-

keitsstandards nicht erreicht werden, werden die Toleranzstufen beriicksichtigt.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Die Toleranzstufeneinteilung muss analysiert werden, um die Aussagen zu verifizieren,
dass die Toleranzstufen derzeit zwischen den Kantonen uneinheitlich gehandhabt wer-
den. (wird im Kapitel 5 behandelt)

e Esist notwendig zu kldaren, ob zukiinftig tatsachlich weiterhin ein lagespezifisches Kri-
terium fir die Festlegung der Informationsanforderungen erforderlich ist. Sollte dies
der Fall sein, stellt sich die Frage nach der angemessenen Tiefe der Untergliederung
oder ob allenfalls eine einfache Unterscheidung zwischen Siedlungsgebiet ja/nein aus-

reicht.
Ausgangslage (siehe Kapitel 4.6.3)

Die derzeitigen Toleranzstufen sind leicht handhabbar. Sie ermoglichen eine klare Abgrenzung
und definieren eindeutig, welche Qualitat und Informationen von den Daten der amtlichen
Vermessung in einem bestimmten Gebiet erwartet werden kdnnen. Auch in Bezug auf das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis hat sich die Einteilung bewahrt. Allerdings sind die Informationsan-

forderungen ausserhalb des Baugebiets zu niedrig festgelegt.
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Eine zukiinftige Verwaltung der Informationsanforderungen sollte objektspezifisch erfolgen,
anstatt sie pauschal Uber ein Gebiet festzulegen. Dabei sollten sowohl die Lage als auch die

Beddrfnisse der Nutzer:innen angemessen bericksichtigt werden.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit des IND-AV-Konzepts muss gestarkt werden.
Informationsanforderungen (siehe Kapitel 4.6.4)

Das Konzept der minimalen Informationsanforderungen wird sehr unterschiedlich aufgefasst.
Ein Teil der Befragten beflirwortet die Umsetzbarkeit, raumt jedoch gleichzeitig ein, dass das
Konzept mit einer gewissen Komplexitat verbunden ist. Flr den anderen Teil ist das Konzept
weder fir die Nachfiihrungsstelle noch fiir die Nutzer:innen praktikabel und der Mehrwert ist

nicht ersichtlich.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Die Nachvollziehbarkeit des Konzepts der nutzungsspezifischen Informationsanforde-

rungen muss verbessert werden.
Status und Abstraktionsgrade (siehe Kapitel 4.6.5)

Es wird positiv bewertet, dass das IND-AV-Konzept mit dem Status bereits geplante Gebaude
vor den projektierten Gebdauden berlicksichtigt. Ebenso wird die Integration unterschiedlicher
Abstraktionsgrade beflirwortet. Die Abstraktionsgrade sind sowohl fiir die Darstellung friihe-
rer Statusphasen relevant als auch aufgrund des Interesses an einer flexiblen Datennutzung

flr vielfaltige Anwendungszwecke.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Es muss geregelt werden, ab welchem Zeitpunkt ein projektiertes Objekt in der amtli-
chen Vermessung erfasst werden soll. Dabei sollte gleichzeitig auf das Zusammenspiel
mit den ldentifikatoren eingegangen werden.

e Vertiefte Prifung der Realisierbarkeit eines Algorithmus zur automatischen Reduktion
des Abstraktionsgrads. (siehe auch Schildknecht et al. (2021))

e Moglichkeiten fir ein durchgangigeres System zwischen der amtlichen Vermessung

und dem swissTLM3D untersuchen.
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Bauwerksnutzung (siehe Kapitel 4.6.6)

Die zukinftige Vorgehensweise in Bezug auf die Erfassung 6ffentlicher Gebaude bleibt auf-
grund der vorliegenden Aussagen unklar. Einerseits erfordern offentliche Gebaude im Ver-
gleich zu privaten Uberbauungen umfangreichere Informationen. Andererseits wird die Ho-
mogenitat der amtlichen Vermessung beeintrachtigt, wenn offentliche Gebdude detaillierter
erfasst werden. Es bleibt daher unklar, ob die aktuelle differenzierte Datenerfassung den ge-
genwartigen Anforderungen entspricht oder ob jedes Gebadude gleich umfassend erfasst wer-

den sollte.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Vertiefte Prifung, ob die Bauwerksnutzung weiterhin berilcksichtigt werden muss

und, falls dies der Fall ist, in welchem Ausmass dies erfolgen soll.
Lagecode (siehe Kapitel 4.6.7)

Zum einen wird die Einfihrung des Lagecodes begriisst, da er die Bedeutung der Lage durch
einen nachvollziehbaren und automatisierten Prozess festlegt. Zum anderen gibt es Kritik, da
es fur die Nutzer:innen schwierig sein wird, den Lagecode zu verstehen. Es werden auch Be-
denken gedussert, dass benachbarte Gebaude unterschiedliche Informationsanforderungen
haben kdnnten, was zu einem Flickenteppich der amtlichen Vermessung fiihren konnte. Auch

die Dynamik des Lagecodes wirft flir viele noch Fragen auf.

Einige Befragte kénnen sich auch ein System ohne Lagekriterium vorstellen. In diesem Fall
kdnnten die Toleranzstufen wegfallen und die Informationsanforderungen kénnten stattdes-

sen nach Objektklasse definiert werden.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Die Berechnungsformel des Lagecodes ist noch genauer zu untersuchen. (wird im Ka-
pitel 5 behandelt).

e Grundsatzentscheid fillen: Ist es nach der Anderung des Lagecodes/Toleranzstufe wei-
terhin erforderlich, Massnahmen zur Sicherung der Qualitat zu ergreifen oder genligt
es, wenn am Objekt erkennbar ist, dass der Qualitatsstandard nicht erfillt wird?

e Option priifen, ob es sinnvoller ware, die Informationsanforderungen pro Objektklasse

anstelle einzelner Objekten festzulegen.
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Erhohte Minimalanforderungen (siehe Kapitel 4.6.8)

Daten, die bereits vorhanden sind, bestimmte Qualitatsstandards erfillen und detaillierter
vorliegen als gefordert, sollten in die amtliche Vermessung integriert werden kénnen. Es er-
scheint sinnvoll, fiir diese Informationen einen Gefass zu etablieren, dass die detaillierte Er-
fassung standardisiert ermoglicht. Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass Eigentiimer:innen

dies von sich aus tatigen wiirden, da der unmittelbare Mehrwert nicht offensichtlich ist.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Esist erforderlich, der exakte Ablauf und der Mehrwert der erhéhten Minimalanfor-
derungen umfassend darzulegen. Dabei sollte konkretisiert werden, wie die Nachfiih-
rung der erhéhten Minimalanforderungen sichergestellt wird.

e Esware sinnvoll zu prifen, ob es in Zukunft moglich ist, dass die amtliche Vermessung
grundlegende geometrische Gebaudeinformationen aus den as-built-Modellen ver-

walten kann. (siehe auch Informationsaustausch)
Qualitdtsnachweis (siehe Kapitel 4.6.9)

Die Interviewpartner:innen legen grossen Wert darauf, dass die Genauigkeitsinformationen
kiinftig fir die Nutzer:innen leicht verstandlich und einfach zuganglich sind. Allerdings wird
angenommen, dass die unterschiedlichen Genauigkeiten des IND-AV-Konzepts diesen Anfor-

derungen nicht gerecht werden, da sie schwer interpretierbar sind.

Positiv aufgefasst wird der Vorschlag, dass, wenn die Daten der amtlichen Vermessung objekt-
bezogen verwaltet werden, der Qualitatsnachweis auf der Objektebene erfolgen soll. Die Mei-
nungen divergieren jedoch beziglich der tatsachlichen Genauigkeitsangaben. Auf der einen
Seite wird betont, dass, wenn solche Werte bekannt sind, sie transparent dargestellt werden
sollten. Auf der anderen Seite wird die Auffassung vertreten, dass es sinnvoller ware, weiter-
hin mit Standardwerten zu arbeiten, da die Nutzer:innen besser damit umgehen kénnen und

klar erkennbar ist, welche Qualitat in einem Perimeter erwartet werden kann.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Den konkreten Mehrwert der einzelnen Qualitatsnachweise verdeutlichen und dabei
vertiefter auf das Zusammenspiel mit den as-built-Modellen eingehen. (wird im Kapitel

6 thematisiert)
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e Optionen priifen, wie die Informationsanforderungen fiir die Nutzer:innen klar und
einfach zuganglich gemacht werden kénnen, wenn Daten der amtlichen Vermessung
bezogen werden. (siehe auch Informationsaustausch)

e Grundsatzentscheid fallen: Soll es zukiinftig moglich sein, die Planung von Bauprojek-
ten mithilfe der Informationsanforderungen der amtlichen Vermessung durchzufiih-
ren?

e Der Umgang mit der Feststellgenauigkeit bei Bauwerken ist zu klaren. (siehe auch

Schildknecht et al. (2021))
3D-Kataster (siehe Kapitel 4.6.10)

Ein vorrangiges Ziel der amtlichen Vermessung sollte der Aufbau eines 3D-Katasters sein. Die
Uberlegungen von IND-AV tragen massgeblich dazu bei, den 3D-Aspekt voranzutreiben. Es ist
daher unerlasslich, dass das IND-AV-Konzept den 3D-Aspekt angemessen beriicksichtigt. Hier

zeigt sich fir sich das Potenzial des Konzepts.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Die Umsetzung des IND-AV-Konzepts muss den 3D-Aspekt beriicksichtigen.
Informationsaustausch (siehe Kapitel 4.6.11)

Wenn Kundinnen oder Kunden Daten beziehen, erwarten sie ein klares und einfach verstand-
liches Produkt, das eine gleichbleibende Qualitat sowie eine einheitliche Detaillierung auf-
weist. Der exakte Inhalt der Daten wird von den Nutzer:innen jedoch nicht bis ins kleinste

Detail hinterfragt.

Zukinftig wird es notwendig sein, die Daten der amtlichen Vermessung in Form von IFC-Da-
teien fir BIM-Modelle bereitzustellen. Es ist auch denkbar, dass die amtliche Vermessung zu-
kiinftig grundlegende geometrische Gebdudeinformationen aus den as-built-Modellen ver-

waltet.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Optionen priifen, wie die Informationsanforderungen fiir die Nutzer:innen klar und
einfach zuganglich gemacht werden kénnen, wenn Daten der amtlichen Vermessung

bezogen werden. (siehe auch Qualitatsnachweis)
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e Die Schnittstelle zwischen den Daten der amtlichen Vermessung und den BIM-Model-
len muss weiterhin mit hoher Prioritat vorangetrieben werden. (siehe auch Prozess)

e Es ware sinnvoll zu prifen, ob es in Zukunft moglich ist, dass die amtliche Vermessung
grundlegende geometrische Gebaudeinformationen aus den as-built-Modellen ver-

walten kann. (siehe auch Informationsaustausch)
Prozess (siehe Kapitel 4.6.12)

Die Einbindung von BIM-Modellen fiir die Nachflihrung ist ein erstrebenswerter Prozess. Um
eine effiziente Bearbeitung zu gewahrleisten, ist eine Standardisierung der BIM-Modelle er-
forderlich. Diese sollten eine vergleichbare Detaillierung aufweisen und den tatsachlichen
Bauzustand widerspiegeln. Zudem ist es denkbar, abstrakte Teile eines BIM-Modells automa-
tisiert mit den Daten der amtlichen Vermessung auszutauschen, um so die Darstellung projek-

tierter Objekte zu optimieren.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Die Schnittstelle zwischen den Daten der amtlichen Vermessung und den BIM-Model-
len muss weiterhin mit hoher Prioritat vorangetrieben werden. (siehe auch Informati-

onsaustausch)
Nutzen (siehe Kapitel 4.6.13)

Der Mehrwert von IND-AV in den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung wird unter-
schiedlich wahrgenommen. Viele Akteurinnen und Akteure empfinden die durch IND-AV iden-
tifizierte Nutzungssteigerung als schwer quantifizierbar und das Verhaltnis von Aufwand zu
Nutzen scheint fiir sie nicht angemessen. Einzig die Objektorientierung und der Status erhal-

ten eine breite Zustimmung.

Es ist von Bedeutung zu verstehen, welche konkreten Anforderungen und Bediirfnisse Perso-
nen, die in den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung tatig sind, an die Daten der amt-
liche Vermessung stellen. Nur durch dieses Verstandnis wird klar, welche Leistungen erbracht

werden sollten und ob IND-AV in der Lage ist, diese Anforderungen umzusetzen.
Empfehlung weiteres Vorgehen:

e Das Bewusstsein fiir den effektive Mehrwert des IND-AV-Konzepts muss gestarkt wer-

den.
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e Die Anforderungen von Fachleuten in den Bereichen Landnutzung und Landentwick-
lung beziglich der Daten der amtlichen Vermessung miissen sorgfiltig analysiert wer-

den.
Zukiinftige Entwicklung (siehe Kapitel 4.6.14)

In der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen Vermessung sollten folgende Schwerpunkte be-
ricksichtigt werden: Objektorientierung, Schlisselattribute und Stammdaten, Abstraktionen,

Optimierung des Nutzens, offener Datentransfer, Aktualitat und 3D-Daten.
Schlussfolgerung

Die verschiedenen Aussagen und Erkenntnisse der einzelnen Abschnitte geben einen Uber-
blick dariber, wie die verschiedenen Elemente des IND-AV-Konzepts interpretiert werden und
welche Fragen noch geklart werden missen. Dabei wird deutlich, dass die Bewertung des Kon-
zepts aus praxisbezogener Sicht durch die ausgewahlten Fachexpertinnen und Fachexperten
noch stark variiert. Es ist erstaunlich, wie unterschiedlich die Befragten bestimmte Aspekte
auffassen. Obwohl beispielsweise der Initiator Christian Kaul und die Studienberichtautorin
Beatrix Ruch beide in der Privatwirtschaft als Nachfiihrungsgeometer beziehungsweise Nach-
fiihrungsgeometerin tatig sind, unterscheiden sich ihre Meinungen zur Umsetzung, Handha-
bung und Notwendigkeit des Konzepts oder zum prognostizierten Mehrwert stark im Ver-
gleich zu den anderen Nachflihrungsgeometer:innen. Es ist daher durchaus angebracht zu hin-
terfragen, ob das IND-AV-Konzept mit dem Studienbericht vollumfanglich korrekt verstanden

werden kann.

Insbesondere wird in den Interviews oft die Frage nach dem Mehrwert des Konzepts und sei-
ner Notwendigkeit aufgeworfen. Wenn diese beiden Aspekte nicht eindeutig geklart und
leicht verstandlich kommuniziert werden kénnen, steht das IND-AV-Konzept vor einer unge-
wissen Zukunft. Im Studienbericht werden diese beiden Punkte bereits behandelt. Allerdings
ist das Konzept so umfangreich, dass es moéglicherweise schwierig ist, den Gesamtkontext zu
erfassen. Erst wenn der Gesamtkontext verstanden und der Mehrwert erkannt wird, kann die
Notwendigkeit neuer Prozesse anerkannt werden und die einzelnen Details des Konzepts wer-
den leichter verstandlich. Daher kénnte es hilfreich sein, das Potenzial des IND-AV-Konzepts

durch einfache Informationskampagnen zu vermitteln, um das Bewusstsein dafiir zu scharfen.
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An dieser Stelle sei anzumerken, dass auch der Autor dieser Masterarbeit einige grundlegende
Uberlegungen des Konzepts erst nach dem Interview mit den Studienautoren (Ruch & Schild-
knecht, 2023) verstanden hat. Insbesondere die Uberlegungen zur Handhabung der as-built-
Modelle in der amtlichen Vermessung werden im Studienbericht nicht ausreichend deutlich
hervorgehoben; die Vorziige und Griinde fiir die weitgehende Ubereinstimmung zwischen der
amtlichen Vermessung und den as-built-Modellen kommen zu kurz. Ebenso wird im Bericht
unzureichend auf die Vision eingegangen, zuklinftige Planungen auf der Grundlage der amtli-
chen Vermessung vorzunehmen und auf eine separate Grundlagenvermessung zu Beginn ei-
nes Bauprojekts zu verzichten. Im Kapitel 6 wird noch ausfiihrlich auf diese Anmerkung einge-

gangen.

Die Aussagen der Interviewpartner:innen lassen teilweise darauf schliessen, dass die Begriffe
Landnutzung und Landentwicklung als Synonyme betrachtet werden. Viele neigten dazu, den
Schwerpunkt bei zahlreichen Fragen anfanglich vorwiegend auf raumplanerische Aspekte zu
legen. Die Tatsache, dass Landentwicklung auch den gesamten Planungs- und Bauprozess
neuer Infrastrukturen einschliesst, wird haufig vernachlassigt. Falls weiterhin mit diesen Be-
griffen gearbeitet wird, ist eine verstarkte Sensibilisierung fiir die unterschiedlichen Bedeu-
tungen und Aspekte, die damit verbunden sind, erforderlich. Wenn bereits bei der Interpreta-
tion dieser Begriffe Schwierigkeiten auftreten, kann auch der Mehrwert in diesen Bereichen

nicht angemessen aufgezeigt werden.

Fiir die Weiterentwicklung des IND-AV-Konzepts ist es erforderlich, die offenen Fragen und
Kritikpunkte aus der Analyse zu klaren. Hierbei kann man sich an den vorgeschlagenen Emp-
fehlungen fir das weitere Vorgehen der einzelnen Oberkategorien orientieren. Erst wenn in
diesen Punkten Einigkeit zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren besteht,

kann das Konzept wirksam weiterentwickelt werden und zustande kommen.
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5 Anwendung der Berechnungsformel zur Bestim-
mung des Lagecodes

5.1 Zielsetzung

Das Hauptziel dieses Kapitels ist die Anwendung und Bewertung der Berechnungsformel zur
Bestimmung des Lagecodes, wie sie im Abschnitt 2.2.4 vorgestellt wurde. Zu diesem Zweck
wird die Formel in verschiedenen Gemeinden angewendet, um die Lagecodes lber das ge-
samte Gemeindegebiet zu ermitteln. Dabei werden sowohl landliche als auch urbane Gemein-
den berlcksichtigt. Die ermittelten Lagecodes werden anschliessend in Beziehung zu den To-
leranzstufen gesetzt und verglichen, wobei festgestellte Unterschiede identifiziert und reflek-

tiert werden.

Im Kapitel 4 dusserten einige Fachexpertinnen und Fachexperten, dass es herausfordernd ist,
bei der Toleranzstufeneinteilung eine einheitliche Homogenitat zu erreichen, bedingt durch
den Spielraum bei den Festlegungskriterien. Ebenso wurde angemerkt, dass die Anpassung
der Toleranzstufen bei Erweiterungen von Bauzonen nach wie vor nicht tUberall konsequent
erfolge (siehe Kapitel 4.6.2). Dieses Kapitel analysiert zusatzlich die aktuelle Toleranzstufen-
einteilung, um die Unterschiede in der Homogenitat zu bewerten und Erkenntnisse dariber

zu gewinnen, an welchen Stellen heute andere Informationsanforderungen notwendig waren.

5.2 Methodik

Die Berechnungsformel zur Ermittlung des Lagecodes basiert auf lagebezogenen Eigenschaf-
ten, die mittels vorhandener Geobasisdaten approximiert werden (siehe Kapitel 2.2.4). Die
Berechnungsformel wird im Rahmen einer raumlichen Analyse dieser Daten unter Verwen-
dung eines Geoinformationssystems angewandt. In diesem Abschnitt wird die theoretische

Grundlage sowie der Ablauf einer solchen Analyse erlautert.

5.2.1 Raummodelle

In einem Geoinformationssystem gibt es zwei gdngige Ansatze zur Modellierung geografischer

Daten: das Entitaten-Modell und das Feld-Modell. Das Entitaten-Modell konzentriert sich auf
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die Darstellung und Verwaltung diskreter geografischer Entitdten, die in der realen Welt exis-
tieren, wie Gebaude, Strassen, Flisse, Stadte oder Walder. Es verwendet vektorbasierte Geo-
metrien, um die rdumlichen Beziehungen zwischen den Entitdaten darzustellen. Das Feld-Mo-
dell hingegen zielt auf die kontinuierliche Darstellung von raumlichen Phanomenen {iber einen
geografischen Raum ab. Dieses Modell wird haufig fiir die Modellierung von Umweltvariablen
wie Temperatur, Niederschlag und Bodeneigenschaften verwendet. Dabei wird der Raum in
ein regelmdssiges Raster unterteilt, wobei jedes Rasterfeld einen spezifischen Wert darstellt,
der das jeweilige Phanomen an diesem Punkt beschreibt. (Bereuter, 2020a; Geographic Infor-

mation Technology Training Alliance GITTA, 2023)

Die Wahl zwischen diesen Modellen hangt von der Art der Analyse und den Anforderungen
des Projekts ab. Oftmals werden in der Praxis beide Modelle kombiniert, um eine umfassen-
dere Sicht auf geografische Informationen zu ermoglichen (Bereuter, 2020a). Die Berech-
nungsformel zur Bestimmung des Lagecodes bericksichtigt ausschliesslich vektorbasierte Ge-
ometrien, was auf die Verwendung eines Entitaten-Modells hinweist. Wenn beispielsweise
zusatzlich die Topografie fiir die Beurteilung der erschwerten Messbedingungen hinzugezogen
wird, erfolgt eine Kombination beider Modelle, da die Topografie in der Regel im Rasterformat

vorliegt.

5.2.2 Vektoranalysen

Vektoranalysen ermoglichen die detaillierte Untersuchung und Verarbeitung von geografi-
schen Entitaten und rdumlichen Beziehungen, um komplexe rdumliche Fragestellungen zu be-
antworten. Dabei lassen sich Geodaten auf vielfaltige Weisen kombinieren und bearbeiten.

Grob lassen sich diese Analysemethoden in die folgenden Kategorien einteilen:

e Attributabfragen
e Raumliche Abfragen

e Generierung neuer Daten aus der urspriinglichen Datenbasis (Bereuter, 2020b)

Diese Forschungsarbeit konzentriert sich darauf, den Lagecode fiir eine geografische Position
zu ermitteln und darauf aufbauend den Lagecode fiir ein Objekt abzuleiten. Die Eigenschaften,
die den Lagecode beeinflussen kénnen, treten bei jeder Koordinate in unterschiedlichen Kom-

binationen auf. Fiir die entsprechende Vektoranalyse kommen alle drei Analysemethoden
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zum Einsatz: Die Geobasisdaten werden sowohl rdumlich (iberlagert und verschnitten, wobei
mit logischen Operatoren der Booleschen Algebra neue Attribute generiert werden. Gleich-

zeitig flhrt dieser Prozess zur Bildung neuer geografischer Entitaten.

5.3 Genutzte Geobasisdaten

Die Geobasisdaten, die fir die Anwendung der Berechnungsformel zur Bestimmung des Lage-
codes bendétigt werden, sind in der Abbildung 6 auf der Seite 41 und in der Tabelle 9 auf der
Seite 42 aufgefiihrt. Die Datensatze wurden entweder von der Webseite geodienste.ch (Kon-
ferenz der kantonalen Geoinformations- und Katasterstellen, 2023b) als ESRI Shapefile oder
direkt Gber den Herausgeber der Daten bezogen. In diesem Kapitel werden die Datensatze,

die nicht Teil der amtlichen Vermessung sind, beschrieben.
Landwirtschaftliche Zonengrenzen (Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW, 2023)

Beschreibung: Die Schweizer Landwirtschaft steht aufgrund der topografischen Gegebenhei-
ten vor anspruchsvollen Produktionsbedingungen und Lebensumstinden. Das Landwirt-
schaftsgesetz beriicksichtigt diese Herausforderungen angemessen, indem es das landwirt-
schaftlich genutzte Gebiet in verschiedene Zonen unterteilt. Der Datensatz dokumentiert
diese Zoneneinteilung liber die gesamte Schweiz und umfasst folgende Zonen: Talzone, Hi-

gelzone, Bergzonen | bis IV und SOmmerungsgebiet.
Herausgeber: Bundesamt fur Landwirtschaft BLW

Nachfihrung: Die Zonengrenzen kénnen von Amtes wegen oder auf Gesuch einer Bewirt-
schafterin oder eines Bewirtschafters geandert werden. Der Geodatensatz wird laufend aktu-

alisiert.

Nutzungsplanung: Bauzonen Schweiz (harmonisiert) (Konferenz der kantonalen Geoinforma-

tions- und Katasterstellen, 2023a)

Beschreibung: Die Nutzungsplanung regelt die Art der Bodennutzung. Sie teilt das Gebiet einer
Gemeinde in verschiedene Bau-, Landwirtschafts- oder Schutzzonen ein. Uber sie wird in der
Regel auf Stufe Gemeinde entschieden, gefolgt von der Genehmigung durch die zustdndige
kantonale Behorde. Im Datensatz Bauzonen Schweiz (harmonisiert) sind die kantonalen Zo-

nentypen innerhalb der Bauzonen in neun Hauptnutzungen eingeteilt: Arbeitszonen,
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Eingeschrankte Bauzonen, Mischzonen, Tourismus- und Freizeitzonen, Verkehrszonen inner-
halb der Bauzonen, weitere Bauzonen, Wohnzonen, Zentrumszonen und Zonen fiir 6ffentliche

Nutzung.

Herausgeber: Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE in Zusammenarbeit mit den kantonalen

Raumplanungsfachstellen

Nachfiihrung: Der harmonisierte Datensatz der Bauzonen wird alle fiinf Jahre anhand der ak-
tuellen kommunalen Nutzungsplanung aktualisiert. Die aktuelle Version stammt aus dem Jahr

2022.

Projektierungszonen und Baulinien (Bundesamt flir Energie BFE, 2023; Bundesamt fiir Stras-

sen ASTRA, 2023; Bundesamt fiir Verkehr BAV, 2023; Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL, 2023)

Beschreibung: Um die Verfligbarkeit von Land fiir den Bau der Eisenbahn, Flughadfen, Natio-
nalstrassen oder Starkstromanlagen zu sichern, kdnnen Projektierungszonen oder Baulinien
eingerichtet werden. Innerhalb dieser Zonen diirfen ohne Bewilligung keine baulichen Veran-

derungen vorgenommen oder sonstige Massnahmen getroffen werden.

Viele dieser Projektierungszonen oder Baulinien werden aktuell nicht genutzt und es existie-
ren demzufolge keine Geodaten. Derzeit stehen lediglich die Baulinien Nationalstrassen und

die Projektierungszonen Flughafenanlagen zur Verfligung.

Herausgeber: Bundesamt fir Verkehr BAV, Bundesamt fir Zivilluftfahrt BAZL Bundesamt fir

Strassen ASTRA und Bundesamt fiir Energie BFE
Nachfiihrung: Die Datensitze werden bei Anderungen nachgefiihrt.
Spannungsarme Gebiete (Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo, 2023e)

Beschreibung: Der Datensatz zeigt lber die ganze Schweiz jene Gebiete, deren geometrische
Genauigkeit erhohten Qualitatskriterien entspricht. Die ausgeschiedenen Gebiete geben dar-

Uber Aufschluss, wo bei GNSS-Messungen auf lokale Einpassungen verzichtet werden kann.
Herausgeber: Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo

Nachfihrung: Der Datensatz wird jahrlich auf Grundlage kantonaler Daten nachgefihrt.
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5.4 Homogenitat der Toleranzstufeneinteilung

Im Kapitel 1.3 werden die Eigenschaften, Zustandigkeiten, Erfassungskriterien und die darauf
basierenden Informationsanforderungen der heutigen Toleranzstufen detailliert beschrieben.
Im Kapitel 4.6.2 werden Aussagen aus den durchgefiihrten Interviews behandelt, die darauf
hinweisen, dass die aktuellen Toleranzstufen in der Schweiz uneinheitlich gehandhabt werden

und nicht mehr aktiv nachgefiihrt werden.

In diesem Abschnitt wird eine detaillierte Analyse der gegenwartigen Toleranzstufen durch-

gefiihrt, um die in den Interviews getroffenen Aussagen zu verifizieren.

5.4.1 Vorgehen

Datenbezug

Als Grundlage wurden zundchst die Datensatze der Toleranzstufen der einzelnen Kantone be-
schafft. Wie bereits in Kapitel 1.3 erwdahnt wurde, sind die Toleranzstufen in allen Kantonen
ausser im Kanton Waadt verfligbar. Der Zugang zu den einzelnen Datensatzen gestaltete sich
dusserst umstandlich, da kein schweizweiter Datensatz 6ffentlich zugdnglich ist. Die Daten
mussten daher lber die Kantone bezogen werden. Nachfolgend werden die Erfahrungen die-
ses Datenbezugs naher erldautert. Es ist wichtig zu betonen, dass es in diesem Zusammenhang
nicht darum geht, bestimmte Kantone in die Verantwortung zu ziehen, sondern vielmehr da-
rum, auf die bestehenden Probleme hinzuweisen und das Bewusstsein daflir zu scharfen. Da-
her werden die aufgetretenen Probleme beim Datenbezug in diesem Kontext verallgemeinert

und es werden keine Nennungen einzelner Kantone gemacht.

In einigen Kantonen gestaltet sich der Zugang zu den Toleranzstufen dusserst unkompliziert.
Die Daten werden entweder auf dem kantonalen Geoportal zum Download angeboten oder
konnen Gber einen WFS-Dienst eingebunden werden. In anderen Kantonen war es notwendig,
den Datensatz bei den kantonalen Geoinformationsstellen anzufragen. Die Daten wurden da-
raufhin per E-Mail bereitgestellt. In einigen Fallen wurden die Toleranzstufen aufgrund der
Anfrage auch gleich online veroffentlicht. In bestimmten Kantonen war es nur moglich, die
ITF-Dateien einzelner Gemeinden zu beziehen, da eine Extraktion der Toleranzstufen liber den

ganzen Kanton als nicht einfach erachtet wurde und mit entsprechenden Kosten verbunden
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gewesen ware. Die Toleranzstufen mussten daraufhin eigenstdandig aus diesen Dateien extra-
hiert und fiir den Kanton aufbereitet werden. Abschliessend gab es von einigen Kantonen trotz
Anfragen an die kantonalen Geoinformationsstellen keine Riickmeldung und die Daten konn-
ten nicht bezogen werden'3. Nach Absprache mit der swisstopo konnte fiir die Masterthesis
ein Datensatz samtlicher Toleranzstufen der Schweiz bezogen werden, um auch in den feh-

lenden Kantonen auf die Toleranzstufen zugreifen zu kénnen.

Die Umstandlichkeit des Datenbezugs verdeutlicht, dass die Zugdnglichkeit der Toleranzstufen
nicht in allen Kantonen benutzerfreundlich ist. Dariiber hinaus werden die Toleranzstufen
auch in der DXF-Schnittstelle Geobau-DXF nicht mitgeliefert. Es ist daher nicht lGberraschend,
dass in den Interviews haufig darauf hingewiesen wurde, dass die Genauigkeiten und Tole-
ranzstufen der amtlichen Vermessung oft unbeachtet bleiben. Angesichts der umstandlichen
Informationsbereitstellung kann nicht erwartet werden, dass diese Informationen in ange-

messenem Masse berlcksichtigt werden.

Methodik

Die Analyse der Toleranzstufeneinteilung erfolgte nicht bis ins kleinste Detail. Vielmehr wurde
das Ziel verfolgt, einen groben Uberblick zu gewinnen, um feststellen zu kénnen, ob die in der

Einleitung dieses Kapitels aufgefiihrten Aussagen bestéatigt werden konnen.

Zum einen erfolgte eine visuelle Kontrolle der Einteilung, um potenziell grossere Unterschiede
zu identifizieren. Zum anderen wurden die Toleranzstufen mit den harmonisierten Bauzonen
der Schweiz liberlagert, um zu untersuchen, welche Bauzonen nicht in der TS1 oder TS2 liegen

und welche Gebiete ausserhalb der Bauzonen der TS1 oder TS2 zugewiesen sind.

Die Ergebnisse sind stichprobenartig und dienen dazu, Beispiele fiir bestehende Problemati-
ken aufzuzeigen. Das nachfolgende Kapitel tragt daher auch den Titel Veranschaulichung der
Problematik anstelle von Resultate. Grundsatzlich ist es nicht moglich, die Einteilung der Tole-
ranzstufen pauschal in Frage zu stellen, da die Zuteilung stark von oOrtlichen Gegebenheiten
abhangt. Eine genaue Beurteilung ohne Ortskenntnisse ist herausfordernd. Eindeutige Unter-

schiede sind dennoch gut erkennbar.

13 Es bestiinde die Méglichkeit, alternative Wege zur Beschaffung der ITF-Dateien zu nutzen und die Toleranzstu-
fen daraus zu extrahieren.
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5.4.2 Veranschaulichung der Problematik

Ubersicht Toleranzstufeneinteilung

Die Abbildung 8 zeigt die Toleranzstufeneinteilung der Schweiz. Neben den fehlenden Daten
im Kanton Waadt sind auch die Kantone Tessin und Wallis unvollstiandig, da in beiden Kanto-
nen noch Gebiete ohne Grundbuchvermessung existieren und die Toleranzstufen erst im Zuge

der Ersterhebung erfasst werden.

Die Toleranzstufen sind im gesamten Kapitel durch folgende Farbkodierungen gekennzeich-

net: TS1 Gelb, TS2 Rot, TS3 Orange, TS4 Griin und TS5 Blau

Abbildung 8: Ubersicht der Toleranzstufeneinteilung der Schweiz
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Besonders auffallig ist auf den ersten Blick die Handhabung der Seen. Einige grossere Seen,
wie der Bodensee oder der Neuenburgersee, sind keiner Toleranzstufe zugeordnet. Im Gegen-
satz sind andere grossere Seen wie der Lago Maggiore, der Vierwaldstattersee oder der Zi-
richsee einer Toleranzstufe zugewiesen. Die Zuweisungen erscheinen jedoch dusserst frag-
wirdig, da sich die Art der Einteilung zwischen den Gemeinden erheblich unterscheidet (siehe

Abbildung 9)
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Abbildung 9: Ausschnitt Toleranzstufeneinteilung des Ziirichsees
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Unterschiede in der Handhabung der Kategorien

Die Tabelle 28 gibt einen Uberblick tiber die vorhandenen Toleranzstufenkategorien in den

einzelnen Kantonen.

Auffallend ist sicher, dass der Kanton Basel-Stadt alle eingezonten Baugebiet der TS1 zugeord-
net und auf die Festlegung von TS2 Gebieten verzichtet hat (siehe Kapitel 1.3). Gemass den
Erlduterungen des Kantonsgeometers Haffner (2023) hat der Kanton Basel-Stadt schon immer
hohere Anforderungen an die Genauigkeiten und Toleranzen gestellt. Dies ist auf die sehr
dichte Bebauung und intensive Bodennutzung im Stadtkanton zuriickzufiihren, was sich auch
in den Grundstlickswerten widerspiegelt. Bis zum Jahr 2012 existierte sogar eine Toleranzstufe
1A fiir stadtische Gebiete und die Toleranzstufe 1 fir (iberbaute Gebiete, da die vorgegebenen

Werte in der TVAV den Anforderungen nicht geniligten. (Haffner, 2023)

Beim Wechsel von LV03 auf LV95 wurde im Kanton Basel-Stadt nicht auf die Dreiecksverma-
schung zuriickgegriffen, sondern es erfolgte eine Interpolation lber ein hochgenaues Raster-
gitter. Flir diesen Prozess wurden alle vorhandenen Fixpunktmessungen zusammengefihrt
und im Anschluss daran wurde eine umfassende Gesamtausgleichung in LV95 durchgefiihrt.
Dadurch konnte eine dusserst prazise Interpolation realisiert werden. Mit diesem hochge-
nauen Fixpunktnetz macht es im Kanton Basel-Stadt daher keinen Sinn, zwischen Stadtgebie-

ten und Uberbauten Gebieten zu unterscheiden. (Haffner, 2023)
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Bern X X X X X 5 4’274
Graubiinden X X X X X 5 4’048
Appenzell Innerrhoden X X X X 4 2’502
Fiirstentum Liechtenstein* X X X X 4 2’599
Glarus X X X X 4 3’612
Luzern X X X X 4 2’348
Nidwalden X X X X 4 2’900
Obwalden X X X X 4 3’238
Schwyz X X X X 4 2’801
Tessin X X X X 4 3’402
Uri X X X X 4 3’630
Wallis X X X X 4 4’634
Aargau X X X 3 908
Appenzell Ausserrhoden X X X 3 2’502
Basel-Landschaft X X X 3 1’169
Freiburg X X X 3 2’389
Jura X X X 3 1’302
Neuenburg X X X 3 1’552
Solothurn X X X 3 1’444
St. Gallen X X X 3 3247
Zirich X X X 3 1’291
Basel-Stadt X X 2 522
Genf X X 2 517
Schaffhausen X X 2 912
Thurgau X X 2 991
Zug X X 2 1’580
Waadt Keine Einteilung vorhanden 3’210

Tabelle 28: Ubersicht iiber die vorhandenen Toleranzstufenkategorien und die hchsten Punkte der einzelnen Kantone.

Wieso andere grosse Stadte in der Schweiz keine TS1 festgelegt haben, lasst sich nicht beant-
worten. Kaul (2023) erklart, dass es auch in der Stadt Ziirich Uberlegungen gegeben hat, in der
Innenstadt auf TS1 umzusteigen. Warum dies nicht bereits geschehen ist, ldsst sich nicht ge-
nau beantworten. Das Problem liege wahrscheinlich in den héheren Anforderungen an die
TS1. Die Stadt miusste in bestimmten Gebieten praktisch eine Neumessung durchfiihren, um
den hoheren Anforderungen gerecht zu werden. Dies kdnne nicht allein durch die vorhande-
nen Messdaten gewadhrleistet werden. Ein Beispiel hierfir ist das historisch gewachsene Fix-

punktnetz, das nicht den Kriterien entspricht, um als TS1 klassifiziert zu werden. (Kaul, 2023)

Aus Sicht der Kundenbedtirfnisse wirde wahrscheinlich auch im Kanton Basel-Stadt die Ge-

nauigkeiten der TS2 ausreichen, vermutet Obrist (2023). Die Daten werden nur aufgrund der

14 Die Schweiz stellt die Landesvermessung des Fiirstentums Liechtenstein sicher. (Eidgendssisches Departement
far Verteidigung, 2013)
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TS1-Klassifizierung nicht anders verwendet. Eine TS1-Einteilung ist fiir sie daher letztendlich

eine politische Entscheidung.

Der Vergleich zwischen der Anzahl der Toleranzstufen und dem hochsten Punkt des Kantons
(siehe Tabelle 28) legt nahe, dass in den Kantonen Appenzell Innerrhoden, Freiburg, St. Gallen
und Zug jeweils eine Toleranzstufe zu wenig gefiihrt wird. Dies wird auch durch die visuelle
Kontrolle der Toleranzstufeneinteilung bestatigt. Es lasst sich deutlich erkennen, dass auf-
grund der unterschiedlichen Anzahl von Toleranzstufenkategorien zwischen benachbarten

Kantonen keine Homogenitadt im Kantonsgrenzgebiet vorliegt:

e Kanton Freiburg (3 Toleranzstufen) zum Kanton Bern (5 Toleranzstufen)
Freiburger Voralpen: TS4 Kanton Freiburg, TS5 Kanton Bern (siehe Abbildung 10)

e Kanton St. Gallen und Kanton Appenzell Ausserrhoden (je 3 Toleranzstufen) zum Kan-
ton Appenzell Innerrhoden (4 Toleranzstufen)
Alpstein: TS4 Kanton St. Gallen und Kanton Appenzell Ausserrhoden, TS5 Kanton Ap-
penzell Innerrhoden (siehe Abbildung 11)

e Kanton St. Gallen (3 Toleranzstufen) zum Kanton Glarus und Kanton Graubiinden (4
und 5 Toleranzstufen)
Glarner Alpen: TS4 Kanton St. Gallen, TS5 Kanton Glarus und Kanton Graublinden
(siehe Abbildung 12)

e Kanton Zug (2 Toleranzstufen) zum Kantone Schwyz und Kanton Zirich (4 und 3 Tole-
ranzstufen)
Hohronen, Morgartenberg und Rossberg: TS3 Kanton Zug, TS4 Kanton Schwyz und
Kanton Zirich (siehe Abbildung 13)

In allen vier Fallen ware es gemadss den Vorschriften wohl angebrachter, dem Kantonsgrenz-

gebiet die hohere Toleranzstufe zuzuweisen.

Da besonders im Kanton St. Gallen auffallt, dass im Gegensatz zu den Nachbarkantonen die
TS5 fehlt, wurde sich beim Kantonsgeometer Fah (2023) erkundigt, wie dies zustande kam.
Dieser erklart, dass im Rahmen des AV-Projekts Harmo die Toleranzstufen analysiert und
leicht vereinfacht wurden. Das Projekt wurde von 2015 bis 2019 umgesetzt. Die TS5 hat es
davor in sechs Gemeinden im Kanton St. Gallen gegeben. Da die Unterschiede in den Genau-

igkeitsanforderungen gemass der TVAV nur gering sind und die TS4-Anforderungen mit den
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heutigen Messmethoden leicht erreicht werden kénnen, hat sich der Kanton St. Gallen zu die-

ser Harmonisierung entschlossen und die TS5 auf TS4 aufklassiert. (Féh, 2023)

S ae e

g
o

Abbildung 10: Freiburger Voralpen - TS4 Kanton Freiburg, TS5 Kanton Bern
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Abbildung 11: Alpstein - TS4 Kanton St. Gallen und Kanton Appenzell Ausserrhoden, TS5 Kanton Appenzell Innerrhoden
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)
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Abbildung 12: Glarner Alpen > TS4 Kanton St. Gallen, TS5 Kanton Glarus und Kanton Graubiinden
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Abbildung 13: H6hronen, Morgartenberg und Rossberg = TS3 Kanton Zug, TS4 Kanton Schwyz und Kanton Ziirich
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Unterschiede in der Handhabung entlang der Kantonsgrenzen

Entlang der Kantonsgrenzen treten, abgesehen von den bereits erwahnten grésseren Abwei-
chungen, auch an anderen Stellen Unstimmigkeiten in den Ubergingen der Toleranzstufen

auf. Die Inhomogenitat tritt aber fast ausschliesslich ausserhalb des Siedlungsgebiets auf.
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Innerhalb des Siedlungsgebiets sind die Toleranzstufen gut zwischen den Nachbarskantonen

abgestimmt. Nachfolgend werden in den Abbildung 14 bis Abbildung 16 drei Kategorien auf-

gezeigt, in denen die Abweichungen haufig auftreten.

Abbildung 14: Kantonsgrenzen entlang hiigeliger Walder (Beispielausschnitt: Gemeinde Liesberg, Kanton Basel-Landschaft)
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Abbildung 15: Kantonsgrenzen entlang kultivierter Alpengebiete (Beispielausschnitt: Rigi, Kanton Luzern und Kanton Schwyz)
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)
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Abbildung 16: Kantonsgrenzen entlang Passstrassen (Beispielausschnitt: Oberalppass, Kanton Graubiinden und Kanton Uri)
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Unterschiede in der Handhabung der Struktur

Die Erfassungskriterien geben vor, dass die Toleranzstufen auf Basis von Bauzonen und land-
wirtschaftlichen Nutzflachen eingeteilt werden sollen (siehe Kapitel 1.3). Gemass Kaul (2023)
ist es momentan auch nicht moglich, ein einzelnes Gebdude, zum Beispiel eine Bergstation,
der TS2 zuzuordnen. Die Toleranzstufen missen grossflachig angelegt werden (siehe Kapitel

4.6.2).

Bereits rein optisch ist jedoch deutlich erkennbar, dass die Auslegung dieser Regelung zwi-
schen den Kantonen stark variiert. Wahrend einige Kantone sich strikt an die Vorschriften hal-
ten, filhren andere Kantone eine sehr fragmentierte Einteilung der Toleranzstufen. Eine Beur-
teilung darliber zu dussern ist schwierig, da sowohl die topografischen Gegebenheiten, die
Bewaldung als auch die Siedlungsstrukturen der einzelnen Kantone einen erheblichen Einfluss
auf die Anzahl der Toleranzstufen haben. Dennoch veranschaulicht die Tabelle 29 die Dichte

der Toleranzstufen pro Quadratkilometer in den verschiedenen Kantonen.
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Tessin 2’812 4’422 1.572
Schwyz 908 934 1.029
Fiirstentum Liechtenstein 160 103 0.663
Wallis 5225 2’945 0.564
Freiburg 1’672 943 0.564
Thurgau 994 559 0.562
Solothurn 790 414 0.524
Aargau 1’404 734 0.523
Genf 282 147 0.520
Zug 239 121 0.507
Zirich 1’729 784 0.453
Basel-Landschaft 518 230 0.444
Bern 5958 2’580 0.433
Nidwalden 276 110 0.399
Appenzell Innerrhoden 172 65 0.377
St. Gallen 2’028 736 0.363
Jura 839 300 0.358
Basel-Stadt 37 12 0.325
Luzern 1’494 451 0.302
Appenzell Ausserrhoden 243 72 0.296
Schaffhausen 298 87 0.292
Graubiinden 7’105 2042 0.287
Neuenburg 802 224 0.279
Glarus 685 166 0.242
Uri 1’077 190 0.176
Obwalden 491 71 0.145
Waadt Keine Einteilung vorhanden

Tabelle 29: Anzahl Toleranzstufen-Geometrien pro Quadratkilometer in den einzelnen Kantonen

Anhand der vorliegenden Werte wird ersichtlich, dass die Kantone Obwalden und Uri eine
dusserst geringe Toleranzstufendichte aufweisen. Trotz zahlreicher Streusiedlungen in diesen
Kantonen werden diese grossflachig einer einzelnen Toleranzstufe zugeordnet (siehe Abbil-
dung 17 und Abbildung 18). Am anderen Ende der Tabelle befinden sich die Kantone Schwyz
und Tessin. Hier neigt man dazu, auch grossere Ansiedlungen ausserhalb der klassischen Kern-
zonen haufig der TS2 zuzuordnen (siehe Abbildung 19). Zudem werden auch Gebiete rund um
Bergstationen ohne weiteres der TS2 zugeordnet. Im Kanton Schwyz beschrankt sich die fein-
raumige Unterteilung hauptsachlich auf TS2-Gebiete. Im Kanton Tessin erfolgt die feinglied-

rige Unterteilung auch in der TS3 und TS4 (siehe Abbildung 20 und Abbildung 21).

15 Das noch unvermessene Gebiet in den Kantonen Tessin und Wallis, in dem bisher keine Toleranzstufeneintei-
lung vorgenommen wurde, wurde nicht von der Gesamtflache abgezogen. Die Dichte der Toleranzstufen ware
dementsprechend in diesen beiden Kantonen noch hoher.
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Abbildung 17: Toleranzstufeneinteilung Schédchental, Kanton Uri
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Abbildung 18: Toleranzstufeneinteilung Gemeinde Giswil, Kanton Obwalden
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)
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Abbildung 19: Toleranzstufeneinteilung Gemeinde Lachen, Siebnen und Tuggen, Kanton Schwyz
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Abbildung 20: Toleranzstufeneinteilung Gemeinde Tesserete, Kanton Tessin
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)
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Abbildung 21: Toleranzstufeneinteilung Gemeinde Biasca, Kanton Tessin
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Das Amt flir Geoinformation des Kanton Schwyz gibt Auskunft (Begré, 2023), dass die Tole-
ranzstufeneinteilung seit einigen Jahren fir jede Gemeinde im Kanton systematisch tiberprift
wird. Die Grundlage fiir die Uberpriifung bildet dabei die jeweils aktuelle kommunale Nut-
zungsplanung. Im Kontext der TS2 orientiert sich der Kanton an den Vorschriften der TVAV
(siehe Kapitel 1.3). Dies bedeutet, dass beispielsweise auch Ferienhaussiedlungen, Weiler
oder ausserhalb der Siedlungen gelegene Gewerbezonen in die TS2 integriert werden. Stock-
grenzen, landwirtschaftliche Nutzflachen, Kulturflichen, das aktuelle Luftbild und die Ge-
baude aus der amtlichen Vermessung dienen als Grundlage fiir die Bestimmung der weiteren
Toleranzstufenkategorien. Die Festlegung der Toleranzstufen im Kanton Schwyz ist in dem
Sinn keine historisch gewachsene Struktur. Vielmehr werden die Toleranzstufen regelmdssig

nachgefiihrt, um die Qualitat des Vermessungswerks sicherzustellen. (Begré, 2023)
TS3, TS4 und TS5 im Siedlungsgebiet

In der Schweiz gibt es grosse Siedlungsflachen, die weder der TS1 noch der TS2 zugeordnet
sind, insgesamt 109 km2. Zum Vergleich: Die Fliche des Kantons Basel-Stadt betragt lediglich
37 km?. Wie im Kapitel 5.3 beschrieben, wurden fiir die Analyse die harmonisierten Bauzonen
der Schweiz als Grundlage verwendet. Der Datensatz umfasst die folgenden neun Zonen: Ar-

beitszonen, Eingeschrankte Bauzonen, Mischzonen, Tourismus- und Freizeitzonen,
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Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen, weitere Bauzonen, Wohnzonen, Zentrumszonen und

Zonen fir 6ffentliche Nutzung.

In der Tabelle 30 ist der prozentuale Anteil der TS3-, TS4- und TS5-Flachen im Siedlungsgebiet
aufgefiihrt. Die Tabelle 31 zeigt die 23 grossten zusammenhangenden Siedlungsflachen der
Schweiz, die keiner TS1- oder TS2-Kategorie zugeordnet sind. Um bei den gréssten zusammen-
hdangenden Flachen auch Gebiete zu beriicksichtigen, die durch einen Bach oder eine Strasse
getrennt sind und somit zwei verschiedene Geometrien aufweisen, wurde ein Pufferstreifen

von funf Metern bericksichtigt.

Graubiinden 71.6 9.5 13.3
Glarus 15.0 1.9 13.0
Jura 39.6 4.1 10.5
Bern 260.7 24.0 9.2
Schwyz 38.2 3.5 9.2
Schaffhausen 29.7 2.4 8.2
Tessin 109.1 8.1 7.5
Wallis 150.4 10.4 6.9
Obwalden 10.1 0.6 5.9
Solothurn 87.4 5.0 5.7
Uri 11.2 0.6 5.5
Neuenburg 54.7 3.0 5.4
Appenzell Ausserrhoden 15.6 0.8 5.1
Thurgau 106.6 5.5 5.1
Baselland 80.4 4.0 5.0
Freiburg 101.2 4.3 4.3
Nidwalden 9.8 0.4 4.1
Appenzell Innerrhoden 4.0 0.1 3.5
Luzern 101.1 3.1 3.1
Genf 84.8 2.5 3.0
Aargau 211.8 5.2 2.5
Zirich 287.0 6.4 2.2
St. Gallen 149.9 3.1 2.0
Zug 22.8 0.2 1.0
Basel-Stadt 21.0 0.1 0.3
Waadt Keine Einteilung vorhanden

Tabelle 30: Prozentuale Anteil der TS3-, TS4- oder TS5-Fldchen im Siedlungsgebiet
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Bern

Neuenburg

Bern

Basel-Landschaft

Bern

Freiburg

St. Gallen

Wallis

St. Gallen

Genf

Schwyz

Tessin

Tessin

Graublinden

Luzern

Schwyz

Genf

Schwyz

Zirich

Bern

Aargau

Aargau

Wallis

Waffenplatz Thun

(weitere Bauzone)

Entwicklungsgebiet Le Crét-du-Locle
(diverse Zonen)

Flughafen Bern-Belp

(Zone fur offentliche Nutzungen)
Sportanlage St. Jakob, Park im Griinen

(Zone fur offentliche Nutzungen)

Ehemaliger Flugplatz Interlaken, Jungfraupark
(Zone fur offentliche Nutzungen)

Gemeinde Neyruz

(diverse Zonen)

Schiessanlage Breitfeld, Gemeinde Gossau
(Zone fur offentliche Nutzungen)

TCS Camping Sion, Alaia Bay

(Zone fur offentliche Nutzungen)
Waffenplatz Herisau-Gossau

(Zone fur offentliche Nutzungen)

Stade d'athlétisme des Evaux
(eingeschrankte Bauzone)

Steinbruch Unterschénenbuch, Gemeinde Ingenbohl
(weitere Bauzone)

Kontrollzentrum fiir Schwerfahrzeuge, Gemeinde Giornico
(Arbeitszone)

Flughafen Lugano-Agno

(Zone fur offentliche Nutzungen)
Industriezone Wingertli, Gemeinde Untervaz
(Arbeitszone)

Landwirtschaftsmuseum Burgrain

(weitere Bauzone)

Kiesgrube Girendorf, Gemeinde Tuggen
(weitere Bauzone)

Flughafen Genf

(Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen)
Golf Kiissnacht am Rigi

(weitere Bauzone)

Horse Park Zirich-Dielsdorf

(eingeschrankte Bauzone)

Muhle Hunziken und Umgebung, Gemeinde Rubigen
(zone fur offentliche Nutzungen)

Schachen Platz, Gemeinde Aarau
(eingeschrankte Bauzone)

Kernkraftwerk Gosgen

(Arbeitszone)

Flughafen Sitten

(Zone fur offentliche Nutzungen)
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15

0.8

0.7

0.6

0.6

0.5

0.5

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

Tabelle 31: Die 23 gréssten zusammenhdngenden Siedlungsfldchen, die keiner TS1- oder TS2-Kategorie zugeordnet sind
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Anhand der prozentualen Anteile in der Tabelle 30 wird deutlich, dass vergleichsweise viele
Siedlungsflachen nicht der TS1 oder TS2 zugeteilt sind. Insbesondere die Kantone Glarus und
Graubulinden fallen mit sehr hohen Werten auf. Der hohe Anteil im Kanton Glarus lasst sich
relativ einfach erklaren. Hier sind beispielsweise die Bauzonen im Rutschgebiet Braunwald,
der Flughafen Mollis und das Pumpspeicherwerk Limmern einer héheren Toleranzstufenkate-
gorie zugeordnet. Dies sind allesamt sehr grosse Flachen, die den Gesamtwert erheblich be-
einflussen. Im Kanton Graubiinden gestaltet sich eine Erklarung schwieriger. Hier gibt es zahl-
reiche Wohn- und Arbeitszonen, deren Nicht-Eingliederung in die TS2 schwer nachvollziehbar
ist. Besonders bemerkenswert ist, dass ganze touristische Ortschaften wie Maloja oder San
Bernardino nicht in die TS2 eingeteilt sind. Der Kantonsgeometer Veraguth (2023) hat jedoch
erldutert, dass die Toleranzstufen im Kanton derzeit iberarbeitet werden. Es besteht die Mog-

lichkeit, dass in absehbarer Zeit Anderungen eintreten werden.

Die in der Tabelle 31 aufgefiihrten Objekte geben Aufschluss dariiber, welche Zonen dafir
verantwortlich sein kdnnen, dass die Werte in der Tabelle 30 derart hoch ausfallen. Es ist bei-
spielsweise durchaus nachvollziehbar, dass die Waffenplatze in Thun und Gossau nicht der
TS2 zugeordnet sind. Dennoch flhrt dies in der Analyse dazu, dass zwei betrachtliche Sied-
lungsflachen einer falschen Toleranzstufe zugeordnet sind. Generell ist erkennbar, dass insbe-
sondere Flachen in den Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen, Arbeitszonen und weitere Bauzonen
nicht der TS2 zugeordnet sind. Um den Lagecode des IND-AV-Konzepts automatisiert umzu-
setzen, ist es unabdingbar, im Vorfeld die genaue Zonenzugehdrigkeit einzelner Objekte in der

Nutzungsplanung zu untersuchen.

Bemerkenswert ist die Tatsache, dass die 2'000-Einwohnergemeinde Neyruz im Kanton Frei-
burg vollstandig der TS3 zugeordnet ist. Nach Riicksprache mit dem Kantonsgeometer hat sich
herausgestellt, dass es sich hier um einen Fehler in den Daten handelt. Eine ahnliche Situation
ergab sich auch im Ferienort Zinal im Kanton Wallis. Auch hier konnte nach Absprache mit
dem Amt fiir Geoinformation des Kantons Wallis eine Korrektur fiir die Zuordnung des gesam-

ten Wohngebiets der Gemeinde von TS3 auf TS2 initiiert werden.

Die identische Analyse wurde zusatzlich ausschliesslich mit den Misch-, Wohn- und Zentrums-
zonen durchgefihrt, um die Nachfiihrung der Toleranzstufen bei Neueinzonungen im Wohn-
gebiet zu untersuchen. Die Tabelle 32 stellt erneut den prozentualen Anteil der TS3-, TS4- und

TS5-Flachen im Vergleich zwischen den Kantonen dar.
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Kanton Fliche Misch- Wohn- davon TS3/TS4/TS5 Prozentualer Anteil
und Zentrumszonen [km?] [%]
[km?]

Glarus 9.1 0.8 9.2
Graubiinden 51.7 3.6 6.9
Jura 26.9 14 53
Appenzell Ausserrhoden 9.5 0.3 3.5
Thurgau 64.0 2.0 3.1
Ticino 81.3 2.4 2.9
Valais 127.3 3.4 2.6
Uri 6.1 0.1 2.4
Bern 169.3 4.1 2.4
Fribourg 73.4 1.5 2.1
Schaffhausen 16.5 0.3 1.8
Neuchatel 30.0 0.5 1.7
Solothurn 59.4 0.9 1.5
Genéve 65.2 0.8 1.3
Appenzell Innerrhoden 3.0 0.0 0.8
Aargau 144.6 1.0 0.7
Basel-Landschaft 47.9 0.2 0.5
Ziirich 222.8 1.0 0.5
Schwyz 24.0 0.1 0.4
Nidwalden 5.9 0.0 0.3
St. Gallen 88.7 0.2 0.2
Luzern 59.6 0.1 0.2
Obwalden 5.8 0.0 0.1
Zug 16.1 0.0 0.0
Basel-Stadt 12.5 0.0 0.0

Waadt Keine Einteilung vorhanden
Total 1'420.9 Total 24.8 Mittelwert 2.0

Tabelle 32: Prozentuale Anteil der TS3-, TS4- oder TS5-Fldchen in den Misch- Wohn- und Zentrumszonen

Die prozentualen Anteile sind in diesem Vergleich geringer als bei Berlicksichtigung aller
Bauzonen. Dennoch lasst sich anhand der Werte erkennen, dass in der gesamten Schweiz zahl-
reiche Wohn-, Misch- und Zentrumszonen in den Toleranzstufen TS3, TS4 oder TS5 liegen. Wie
angedeutet, ware es fir ein noch aussagekraftigeres Ergebnis erforderlich, die Rutschgebiete

in der Analyse zu bericksichtigen.

Anhand der Werte kann nicht behauptet werden, dass die Toleranzstufen bei Erweiterungen
von Bauzonen nicht konsequent angepasst werden. Um dies zu verifizieren, missten die ein-
zelnen Gebiete detaillierter untersucht und im Kontext der Siedlungsentwicklung der letzten

Jahre verglichen werden.
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TS1 und TS2 ausserhalb des Siedlungsgebiets

Die Durchfiihrung des Vergleichs in die entgegengesetzte Richtung, namlich TS1- und TS2-Ge-
biet ausserhalb des Siedlungsgebiets, gestaltet sich mit den harmonisierten Bauzonen als
schwierig. Der Grund dafir liegt darin, dass im vorliegenden Datensatz nicht alle Strassenfla-
chen einer spezifischen Zone zugeordnet sind. Da die Toleranzstufen auch Strassen einschlies-
sen, fiihrt dies dazu, dass Strassennetze in Stadten als einige der grossten zusammenhangen-
den TS2-Gebiet ausserhalb des Siedlungsgebiets klassifiziert werden. Weitere grossere Fla-
chen sind die Seen oder Fliisse, die an vielen Stellen irrtiimlicherweise der TS2 zugeordnet
sind. Die nachfolgende Tabelle 33 zeigt daher eine bereinigte Auflistung der grossten TS2-Fla-

chen ausserhalb des Siedlungsgebiets.

Ziirich Wiesen und Naherholungsgebiete rund um Ziirich 75.1
Neuenburg Landwirtschaftsgebiet Gemeinde Val-de-Ruz 184
Bern Wiesen und Naherholungsgebiete rund um Bern 12.2
Neuenburg Landwirtschaftsgebiet entlang dem Zihlkanal 12.0
Graubiinden Wiesen und Naherholungsgebiete rund um Chur 11.2
Ziirich Wiesen und Naherholungsgebiete rund um Winterthur 10.6
Neuenburg Landwirtschaftsgebiet Gemeinde Les Verrieres 8.7
Obwalden Streusiedlung Gemeinde Giswil bis Gemeinde Sarnen 8.1
Neuenburg Wiesen und Naherholungsgebiete rund um Colombier 7.6
Appenzell Ausserrhoden Streusiedlung Gemeinde Wolfhalden 7.5

Tabelle 33: Zehn grosse zusammenhdngende Fléichen ausserhalb des Siedlungsgebiet, die der TS2 zugeordnet sind

Auffallend ist die Zuordnung vieler Landwirtschaftsflachen zur TS2 im Kanton Neuenburg. Dies
ldsst sich durch eine Aussage von Spicher (2023) erklaren. Im Interview betonte er, dass bei
der Festlegung der Toleranzstufen im Kanton Neuenburg auch die Nutzung der Geodaten be-
ricksichtigt wird. Aufgrund dessen, dass samtliche Subventionen im Kanton Neuenburg auf
den Daten der amtlichen Vermessung basieren, erschien es fiir den Kanton sinnvoll, diese Fla-

chen einer héheren Toleranzstufe zuzuweisen (siehe Abbildung 22 und Abbildung 23).

Die grosse Flache in der Stadt Zirich lasst sich dadurch erklaren, dass das gesamte Stadtgebiet
der TS2 zugeordnet ist. Zusatzlich schliessen weitere TS2-Gebiete der Agglomerationsgemein-

den direkt daran an (siehe Abbildung 24).

Bei Streusiedlungen gibt es die Problematik, dass es dusserst schwierig ist, klare Abgrenzungen
bei der Einteilung zu ziehen. Daher werden die TS2-Gebiete oft grossflachiger festgelegt und

umfassen einen grossen Teil der Gemeinde (siehe Abbildung 25).
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Abbildung 22: Toleranzstufeneinteilung Landwirtschaftsgebiet Gemeinde Val-de-Ruz, Kanton Neuenburg
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

| 5 )
- " St-Blaise

Abbildung 23: Toleranzstufeneinteilung Landwirtschaftsgebiet entlang dem Zihlkanal, Kanton Neuenburg
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

12.01.2024 Seite 124 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S a— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Abbildung 24: Toleranzstufeneinteilung Stadt Ziirich, Kanton Ziirich
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)

Abbildung 25: Toleranzstufeneinteilung Gemeinde Wolfhalden, Kanton Appenzell Ausserrhoden
(TS1 = Gelb, TS2 = Rot, TS3 = Orange, TS4 = Griin, TS5 = Blau)
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5.4.3 Fazit

Die Veranschaulichung der Problematik (siehe Kapitel 5.4.2) der aktuellen Toleranzstufen ver-
deutlicht, dass es in der amtlichen Vermessung im Bereich der schweizweiten Datenhomoge-
nitat erheblichen Nachholbedarf gibt. Es ist offensichtlich, dass die Toleranzstufen in den ver-
schiedenen Kantonen unterschiedlich gehandhabt werden. Es ist jedoch anzumerken, dass die

Inhomogenitat besonders ausserhalb des Siedlungsgebiets auftritt.

Vorneweg gestaltete es sich herausfordernd, (iberhaupt Zugang zu den Toleranzstufen zu er-
halten. Es ist unverstandlich, warum diese Daten nicht besser zuganglich sind. In diesem Kon-
text Uberrascht es nicht, dass zahlreiche Interviewpartner:innen in Kapitel 4.6.2 die Ansicht
dusserten, dass die Toleranzstufen und Genauigkeiten der amtlichen Vermessung von den
Nutzerinnen und Nutzern vernachlassigt werden. Angesichts der umstandlichen Bereitstellung
kann nicht erwartet werden, dass diese Informationen in angemessenem Masse berticksich-
tigt werden. Zwar lassen sich die Genauigkeiten aus der TVAV ableiten, aber ohne die Tole-

ranzstufeneinteilung ist eine effektive Beurteilung der Datenqualitat nicht méglich.

Die Tatsache, dass der Kanton Waadt trotz bestehender Vorschriften bis heute keine Toleranz-
stufen festgelegt hat, verdeutlicht die gegenwartige Relevanz dieser Daten auf eindriickliche
Weise. Man kann zwar argumentieren, dass letztendlich (iberall gleich genau gemessen wird,
doch die Qualitdt der Daten ist letzten Endes von den spezifischen Toleranzstufen abhangig.
Auch die Tatsache, dass im Rahmen dieser Masterarbeit in den Ortschaften Neyruz und Zinal
die Datenqualitat von TS3 auf TS2 verbessert werden konnte, unterstreicht und bestatigt diese

Feststellung zusatzlich.

Wenn die Entscheidung getroffen wird, weiterhin lagespezifische Kriterien fiir die Informati-
onsanforderungen zu berlicksichtigen, konnte es sinnvoll sein, die Festlegung automatisiert
fiir die gesamte Schweiz vorzunehmen. Dies wiirde dazu beitragen, die Homogenitat der Da-
ten zu gewahrleisten. Es wird jedoch herausfordernd sein, die lokalen Gegebenheiten der ein-
zelnen Kantone angemessen zu beriicksichtigen. Sollte man sich gegen den Lagecode ent-
scheiden und die Toleranzstufen beibehalten, ware es ratsam, die Erfassungskriterien eindeu-

tiger zu definieren.

Eine interessante Diskussion kénnte auch die Frage aufwerfen, ob in Zukunft (iberhaupt noch

flinf Toleranzstufen notwendig sind. Die Unterscheidung zwischen TS4 und TS5 wird bereits
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heute von den Kantonen unterschiedlich gehandhabt. Als Beispiel hat der Kanton St. Gallen
die TS5 bereits abgeschafft, mit der Begriindung, dass die Anforderungen der TS4 mithilfe der
heutigen Messmethoden problemlos tberall erflillt werden kénnen. Auch die zukiinftige Be-
handlung der TS1 ist schwer zu beurteilen. Mit der Einfihrung der DMAV werden in der amt-
lichen Vermessung kantonale Mehranforderungen, die tGber das Datenmodell hinausgehen,
gestrichen (siehe Kapitel 1.1). In diesem Kontext erscheint es wenig konsistent, die TS1 ledig-
lich fir den Kanton Basel-Stadt und die Stadt Chur beizubehalten. Moglicherweise knnte die

TS1 kiinftig durch hohere Minimalanforderungen abgedeckt werden (siehe Kapitel 2.2)

Gemadss den Erkenntnissen aus den Interviews (siehe Kapitel 4.6) ware es ratsam, die Nut-
zer:innen der amtlichen Vermessung besser Uber die aktuellen Informationsanforderungen
aufzuklaren. Eine Sensibilisierung in dieser Hinsicht sollte bereits jetzt beginnen, insbesondere
da sich die Art der Datennutzung auch mit der Einflihrung von IND-AV voraussichtlich nicht
grundlegend dandern wird. Fur diesen Schritt ist es entscheidend, dass die Toleranzstufen leicht

zuganglich sind und landesweit einheitlich gehandhabt werden.

5.5 Bestimmung des Lagecodes

5.5.1 Software und Funktionen

Die Anwendung und Analyse der Berechnungsformel zur Bestimmung des Lagecodes erfolgte
mithilfe der Geoinformationssystem-Software QGIS, in der Version 3.34 Prizren. Bei der Ana-
lyse kamen die folgenden Funktionen zum Einsatz: Auflosen, Differenz, Polygone zu Linien,

Puffer, Vereinigungen und Zuschneiden.

5.5.2 Untersuchungsgebiet

Die Lagecodes wurden in vier verschiedenen Gemeinden ermittelt. Jede Gemeinde zeichnet

sich durch einen eigenen Charakter aus und weist diverse Eigenschaften auf.

e Gemeinde Einsiedeln: Kanton Schwyz: Stadtische Gemeinde ausserhalb einer Agglo-
meration mit einer grossen landlichen Umgebung, aktuell eine sehr detaillierte Tole-

ranzstufeneinteilung (siehe Kapitel 5.4.2)
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e Gemeinde Giswil, Kanton Obwalden: Landliche periphere Gemeinde mit einem Streu-
siedlungs-Charakter, aktuell eine sehr grobe Toleranzstufeneinteilung (siehe Kapitel
5.4.2)

e Gemeinde Meiringen, Kanton Bern: Landliche Zentrumsgemeinde mit verschiedenen
Ortschaften

e Gemeinde Muttenz, Kanton Basel-Landschaft: Stadtische Gemeinde einer grossen Ag-

glomeration

5.5.3 Anwendung der Berechnungsformel

Die Ermittlung des Lagecodes erfolgt anhand des Ablaufdiagramms in der Abbildung 6 auf der
Seite 41 sowie der Beschreibung der einzelnen Schritte in der Tabelle 9 auf Seite 42. Die Er-
fahrungen, die bei der Anwendung der einzelnen Schritte gesammelt wurden, werden nach-
folgend erlautert. Im Anhang B sind Karten der Geodaten der jeweiligen Gemeinden beigeflgt,

die zur besseren Verstandlichkeit des Ablaufs beitragen.
Spannungsarmut

Im ersten Schritt erfolgt die Uberpriifung der Spannungsarmut. Geméass dem Ablaufdiagramm
ware es lediglich erforderlich, in spannungsarmen Gebieten den Lagecode zu bestimmen. In
den spannungsbehafteten Gebieten ware nur ein Nachweis lokale Einpassung erforderlich
und keine Bestimmung des Lagecodes. Dies erscheint jedoch wenig sinnvoll, da grundsatzlich
Uberall ein Lagecode bendtigt wird, um beispielsweise die LOG oder LOA zu steuern. Daher
wurde dieser Schritt Gbersprungen und der Lagecode wurde fiir das gesamte Gemeindegebiet

bestimmt.
Zonenzuteilung und Waldfldchen

Die Zonenzuteilung erfolgte anhand der harmonisierten Bauzonen der Schweiz. Fir die ent-

sprechende Lagecode-Zuweisung wurden folgende Zonen berticksichtigt:

e Lagecode 1: Mischzonen, Wohnzonen, Zentrumszonen und Zonen fiir 6ffentliche Nut-
zungen
e Lagecode 2: Arbeitszonen, Eingeschrankte Bauzonen, Tourismus- und Freizeitzonen,

Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen und weitere Bauzonen
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Auffallig ist, dass die Handhabung der Strassenflachen im Datensatz nicht einheitlich ist. In den
Gemeinden Giswil und Muttenz sind die Strassenflachen innerhalb des Siedlungsgebiets den
Verkehrszonen innerhalb der Bauzonen zugeordnet. In den Gemeinden Einsiedeln und Mei-
ringen existiert diese Zone nicht und die Strassen sind keiner Zone zugeordnet. Obwohl dies
letztendlich kaum einen Unterschied macht, da im Siedlungsgebiet aufgrund der Ndhe zu
Grundstiicksgrenzen und Gebauden die Lagecodes in der Regel aufklassiert werden, zeigt es
dennoch, dass der Lagecode stark von der Erfassung der Geobasisdaten abhangig ist. Eine un-
einheitliche Handhabung der Geobasisdaten beeintrachtigt folglich die Homogenitat bei der

Bestimmung der Lagecodes (iber die Schweiz.

Ein weitaus grosseres Problem resultiert aus den inkonsistenten Zonenzuweisungen in den
Nutzungsplanungen der einzelnen Gemeinden. Ein anschauliches Beispiel hierfiir ist die Zutei-
lung der Campingplatze. In den Gemeinden Einsiedeln und Giswil sind die Campingplatze den
Tourismus- und Freizeitzonen zugeteilt, wahrend sie in der Gemeinde Meiringen den Zonen
fur offentliche Nutzungen zugeordnet sind. Dies fiihrt dazu, dass die Campingplatz-Areale in
der Gemeinde Meiringen den Lagecode 1 aufweisen, wahrend sie in den Gemeinden Giswil
und Einsiedeln den Lagecode 2 haben. Angesichts der Tatsache, dass die Gemeinde Meiringen
bisher noch gar keine Tourismus- und Freizeitzonen erfasst hat, ist davon auszugehen, dass

hier eine Uberarbeitung erfolgen wird.

Die Zuordnung der Waldflachen erfolgte anhand der Bodenbedeckungskategorien Geschlos-

sener Wald und Ubrig Bestockt der Daten der amtlichen Vermessung.
Projektierungszonen, Smmerungsgebiet

Bei diesen beiden Schritten ergaben sich keine nennenswerte Erkenntnisse. Die Anwendung

dieser beiden Arbeitsschritte ist eindeutig.
Riaumliche Beziehung zu dinglichen Rechten und Bauwerken

Der Bezug zu den dinglichen Rechten erfolgte unter Bericksichtigung samtlicher Grundstiicks-
grenzen. Der Autor dieser Arbeit betrachtete es als wenig sinnvoll, lediglich die Liegenschafts-
grenzen, wie im Studienbericht beschrieben, zu beriicksichtigen und die Baurechtsgrenzen

ausser acht zu lassen.

Fiir die rdumliche Beziehung zu den Bauwerken wurde die Bodenbedeckungskategorie Ge-

bdude berlicksichtigt. Die Einzelobjekte wurden in dieser Arbeit nicht einbezogen. Da jedoch
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Unterstdande als auch unterirdische Gebaude bei den Einzelobjekten verwaltet werden, ist es

flr weitere Analysen erforderlich, diese miteinzubeziehen.

Die raumliche Beziehung zu anderen Objekten wurde leicht abweichend von der Beschreibung
im Studienbericht (Schildknecht et al., 2021) umgesetzt. Im Bericht wird betont, dass eine ho-
here Qualitat erforderlich ist, wenn ein vorgegebener Abstand zu einem anderen Objekt nicht
eingehalten wird. Konkret bedeutet dies, dass der Lagecode aufgewertet wird, wenn sich ein
anderes Bauwerk innerhalb eines Radius von 100 m befindet. Nach dieser Auslegung wiirden
Bergstationen von Seilbahnen keinen héheren Lagecode erhalten, da das nachstgelegene Ge-

baude in der Regel deutlich weiter entfernt ist.

Die Erkenntnisse aus den Interviews (siehe Kapitel 4.6) verdeutlichen, dass generell in der Um-
gebung von Gebauden ein Bedarf nach hoheren Informationsanforderungen besteht. Daher
wird der Lagecode in dieser Analyse um jedes Gebdaude im Umkreis von 50 m aufklassiert. Die
50 m wurden gewahlt, da die 100 m ein zu grosses Gebiet abdecken und sich der Kanton Bern
bei Vermarkungsrevisionen an diesem Wert orientiert: Bei Ersterhebungen einer PNps im ver-
einfachten Verfahren ist eine vollstandige Vermarkung nur im Bereich der Gebdude innerhalb

eines Radius von 50 Metern erforderlich (Amt fiir Geoinformation Kanton Bern, 2021).
Offene Fragen bei der Anwendung der Berechnungsformel zur Bestimmung des Lagecodes

e Handhabung der Spannungsarmut (siehe ausfiihrliche Beschreibung oben)

e Bevor die Nutzungsplanungen fiir die Bestimmung des Lagecodes herangezogen wer-
den konnen, ist es notwendig sicherzustellen, dass diese landesweit einheitlich ge-
handhabt werden. (siehe ausfihrliche Beschreibung oben)

e Im Siedlungsgebiet gibt es Flaichen mit der Bodenbedeckung Wald. Hier besteht ein
Widerspruch, da diese Gebiete sowohl dem Lagecode 1 oder 2 als auch dem Lagecode
4 zugeordnet werden konnten. In dieser Arbeit wurden diese Flachen dem niedrigeren
Lagecode zugeordnet.

e Bei der raumlichen Analyse missen auch die Einzelobjekte berlicksichtigt werden. Es
ist jedoch anzunehmen, dass mit der Einfiihrung des Lagecodes die Objektorientierung
bereits implementiert ist und die Ausgangslage somit ohnehin anders aussieht.

e Die optimalen Abstandsgrossen fiir die raumlichen Analyse gilt es noch zu ermitteln.

e In der amtlichen Vermessung werden Bauwerke wie Briicken, Passerellen und Via-

dukte mit einer durchschnittlichen Bodenhohe von {ber 4,0 Metern aus der
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Froschperspektive erfasst, wodurch die darunter liegenden Bodenbedeckungen dar-
gestellt werden. Wenn sich beispielsweise unter einer hohen Briicke ein Wald befin-
det, wird die Briicke dem Lagecode 4 zugeordnet, obwohl sie sich tatsachlich nicht in-
nerhalb des Waldes befindet und héhere Informationsanforderungen angemessener

waren (siehe Abbildung 26). Auch in solchen Fallen ist es ratsam, die Einzelobjekte zu

bericksichtigen.

Abbildung 26: Gemeinde Muttenz, Grenzacherbriicke: links Bestimmung Lagecode, rechts Waldfléchen amtliche Vermessung
(LC1 = Rot, LC2 = Orange, LC3 = Griin, LC4 = Blau)

Bei der Bestimmung des Lagecodes miissen auch projektierte Objekte berlicksichtigt
werden. Beispiel: Ein Gebdude wird auf einer leeren Wiese gebaut und erhélt daher
den Lagecode 3. Das Gebaude wird bei der Nachflihrung entsprechend erfasst. Sobald
das Gebdude im System nachgefiihrt ist, wird der Lagecode auf die Kategorie 2 aufge-
wertet, da die Bodenbedeckskategorie Gebdude zu einer Aufklassierung fihrt. Wenn
das projektierte Gebaude bei der Bestimmung des Lagecodes berticksichtigt wird, er-
folgt die Aufnahme direkt mit dem Lagecode 2.

Die Baulinien der Nationalstrassen werden auch in Tunnelbereichen erfasst. Dadurch
werden die Lagecodes der darliberliegenden Flachen aufklassiert, obwohl diese ei-
gentlich nicht direkt von dieser Baulinie betroffen sind (siehe Abbildung 27). Eine ver-
gleichbare Situation kdnnte sich bei unterirdischen Baurechten ergeben, wie sie bei-

spielsweise beim Briinig Park in der Gemeinde Lungern anzutreffen ware.
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Abbildung 27: Gemeinde Giswil, Giswilertunnel: links Bestimmung Lagecode, rechts Baulinien Nationalstrasse A8
(LC1 = Rot, LC2 = Orange, LC3 = Griin, LC4 = Blau)

5.6 Resultate

Nachfolgend werden die ermittelten Lagecodes mit den Toleranzstufen in Beziehung gesetzt.
In jeder Gemeinde werden dafiir vier Ausschnitte verglichen (siehe Abbildung 28 bis Abbildung
43), um die Unterschiede zwischen den beiden Ebenen anschaulich zu visualisieren. Zuséatzlich
erfolgt in jeder Gemeinde ein Vergleich hinsichtlich der Flache, der Anzahl der Gebdude und
der Anzahl der Grenzpunkte!® zwischen den Lagecodes und den Toleranzstufen (siehe Tabelle
34 bis Tabelle 45). Im Kapitel 5.6.5 werden die prozentualen Differenzen zwischen den beiden

Methoden mit Diagrammen zusammengefasst.

Im Kapitel 5.7 werden die festgestellten Unterschiede reflektiert und die daraus gewonnenen
Erkenntnisse ausfuhrlich diskutiert. Beim Vergleich wird der Lagecode 1 der Toleranzstufe 2

gegenilbergestellt, der Lagecode 2 der Toleranzstufe 3 und so weiter.

16 Die genaue Zahlung der Grenzpunkte pro Kategorie gestaltete sich herausfordernd. Einige Grenzpunkte befin-
den sich entlang der Ubergangskante zwischen zwei Lagecode-Kategorien oder zwei Toleranzstufen-Kategorien.
Diese Punkte konnten im geografischen Informationssystem nicht automatisiert einer Flache hinzugefligt wer-
den. Folglich fallt die Anzahl der erfassten Grenzpunkte etwas niedriger aus als die tatsachliche Anzahl. Trotz
dieser Einschrankung ist es moglich, anhand der Resultate einen Trend festzustellen.
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5.6.1 Gemeinde Einsiedeln

Abbildung 28: Gemeinde Einsiedeln, Ubersicht Gemeindegebiet: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 29: Gemeinde Einsiedeln, Gemeindezentrum und Klosteranlage: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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Abbildung 30: Gemeinde Einsiedeln, Ortschaft Egg: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 31: Gemeinde Einsiedeln, Ortschaft Trachslau: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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LC1
LC2
LC3
LC4

2.84 2.6 TS2 4.36 4.0
16.17 147 TS3 20.72 18.9
40.39 36.8 TS4 69.04 62.9
50.34 45.9 TS5 15.52 14.2

Tabelle 34: Vergleich Fliche Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Einsiedeln

LC1
LC2
LC3
LC4

3’533 57.2 TS2 4’247 68.8
2’478 40.1 TS3 1’111 18.0
163 26 TS4 803 13.0

0 0.0 TS5 13 0.2

Tabelle 35: Vergleich Anzahl Gebdude Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Einsiedeln

LC1
LC2
LC3
LC4

7’812 18.5 TS2 13’324 324
22'496 53.2 TS3 10’321 25.1
117982 283 TS4 16’980 41.3

0 0.0 TS5 444 1.1

Tabelle 36: Vergleich Anzahl Grenzpunkte Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Einsiedeln

Besonderheiten:

Der Vergleich zwischen dem Lagecode 1 und der Toleranzstufe 2 zeigt, dass der Kanton
Schwyz, wie im Kapitel 5.4.2 beschrieben, sich bei der Festlegung der Toleranzstufen
stark an der Nutzungsplanung orientiert. Die Toleranzstufen sind bereits heute an vie-
len Stellen prazise auf die Zonen abgestimmt.

Dem Sihlsee wird der Lagecode 3 zugewiesen (siehe Abbildung 28), eine Zuordnung,
die fir alle Seeflachen in der Schweiz gilt. Es kdnnen jedoch hohere Lagecodes im Ufer-
bereich auftreten, insbesondere wenn die 50-Meter-Umkreise von Gebauden in die
Seeflachen hineinragen (siehe Abbildung 30).

Das Sdmmerungsgebiet in der Gemeinde Einsiedeln umfasst eine deutlich grossere Fla-
che als das Gebiet der Toleranzstufe 5 (siehe Anhang B). Dadurch ergibt sich ein erheb-
licher Flachenunterschied zwischen dem Lagecode 4 und der Toleranzstufe 5 (siehe
Tabelle 34).

Gebadude ausserhalb des Siedlungsgebiets werden mit dem Lagecode héhere Informa-
tionsanforderungen zugeordnet. Die Anzahl der Gebdude mit den Lagecodes 3 und 4
nimmt im Vergleich zu den Toleranzstufen 4 und 5 erheblich ab (siehe Tabelle 31).
Ausschliesslich an Gebauden im Sémmerungsgebiet kann der Lagecode 3 zugewiesen
werden. Ein Gebaude kann nie den Lagecode 4 erhalten, da im Umkreis von Gebauden

stets eine Aufklassierung erfolgt (siehe Erklarung Kapitel 5.5.3).
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e Strassen in den TS4-Gebieten, die ausserhalb des Waldes verlaufen, erhalten aufgrund
ihrer Nahe zu Liegenschaftsgrenzen haufig flaichenhaft den Lagecode 2 zugewiesen

(siehe Abbildung 30).

5.6.2 Gemeinde Giswil

Abbildung 32: Gemeinde Giswil, Ubersicht Gemeindegebiet: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 33: Gemeinde Giswil, Ortsteil Rudenz: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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Abbildung 34: Gemeinde Giswil, Ortsteil Grossteil: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 35: Gemeinde Giswil, Skigebiet Mérlialp: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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LC1
LC2
LC3
LC4

0.64 0.7 TS2 3.88 4.5
7.86 9.1 TS3 4.14 4.8
9.98 11.6 TS4 12.88 15.0
67.48 78.5 TS5 65.06 75.7

Tabelle 37: Vergleich Fliche Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Giswil

LC1
LC2
LC3
LC4

890 325 TS2 1’301 47.5
1’611 589 TS3 372 13.6
236 8.6 Ts4 826 30.2
0 0.0 TS5 238 8.7

Tabelle 38: Vergleich Anzahl Gebdude Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Giswil

LC1
LC2
LC3
LC4

1’338 7.3 TS2 9’480 45.6
12’618 68.6 TS3 3’074 14.8
4427 241 TS4 6’123 294
0 0.0 TS5 2’128 10.2

Tabelle 39: Vergleich Anzahl Grenzpunkte Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Giswil

Besonderheiten:

In der Streusiedlungsgemeinde Giswil ist ein dusserst umfangreiches Gebiet der Tole-
ranzstufe 2 zugeordnet. Durch den Lagecode wird dieses Gebiet deutlich reduziert
(siehe Tabelle 37). Der Lagecode 1 umfasst lediglich noch die eigentlichen Bauzonen.
Die Weiden zwischen den Siedlungen werden mehrheitlich dem Lagecode 3 zugewie-
sen (siehe Abbildung 32)

Die hohe Anzahl von Einzelgebauden in der Streusiedlung bewirkt, dass der Flachen-
anteil des Lagecodes 2 im Vergleich zur Toleranzstufe 3 zunimmt (siehe Tabelle 37).
Viele Gebaude, die sich in der Toleranzstufe 4 befinden, werden aufgrund der Aufklas-
sierung der Gebdude dem Lagecode 2 zugeordnet (siehe Abbildung 34).

Im Skigebiet Morlialp (siehe Abbildung 35) werden die Tal- und Bergstationen der Seil-
bahnen dem Lagecode 3 zugeordnet. Die Seiltrassen mit den Masten werden hingegen
dem Lagecode 4 zugewiesen. Auch hier missten die Einzelobjekte bei der Bestimmung
des Lagecodes beriicksichtigt werden, um den Skiliften héhere Informationsanforde-
rungen zuzuweisen. Schildknecht et al. (2021) weisen darauf hin (siehe Kapitel 2.2.4),
dass bei mehreren Lagecodes innerhalb eines Objekts der Lagecode mit den héchsten
Anforderungen auf das gesamte Objekt zu libertragen ist. Wenn in Zukunft das Objekt
Skilift verwaltet wird, wiirde daher der Lagecode 3 der Tal- und Bergstation auf das

gesamte Objekt angewendet werden, sofern diese eine Einheit bilden (die Tal- und
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Bergstation eines Buigellifts sind in der Regel nicht direkt mit dem eigentlichen Lift ver-
bunden.). Es bleibt jedoch fraglich, ob fiir einen Skilift nicht sogar noch héhere Infor-

mationsanforderungen gelten sollten (zum Beispiel der Lagecode 2).

5.6.3 Gemeinde Meiringen

Abbildung 36: Gemeinde Meiringen, Ubersicht Gemeindegebiet: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 37: Gemeinde Meiringen, Ortschaft Balm: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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Abbildung 38: Gemeinde Meiringen, Briinigpass: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 39: Gemeinde Meiringen, Schwarzwaldalp: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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LC1
LC2
LC3
LC4

1.36 3.3 TS2 3.17 7.8
5.62 13.8 TS3 8.25 20.3
8.18 20.1 TS4 13.13 323
25.46 62.7 TS5 16.08 39.6

Tabelle 40: Vergleich Flidche Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Meiringen

LC1
LC2
LC3
LC4

2’046 65.7 TS2 2’359 75.8
966 31.0 TS3 405 13.0
100 3.2 TS4 306 9.8

0 0.0 TS5 42 13

Tabelle 41: Vergleich Anzahl Gebdude Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Meiringen

LC1
LC2
LC3
LC4

4’782 27.0 TS2 8’289 44.0
10’192 57.5 TS3 4’450 23.6
2’738 155 TS4 5772 30.6
0 0.0 TS5 342 1.8

Tabelle 42: Vergleich Anzahl Grenzpunkte Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Meiringen

Besonderheiten:

In der Gemeinde Meiringen umfasst das TS2-Gebiet die Bauzonen und wird zusatzlich
um einen Pufferstreifen erweitert (siehe Abbildung 37). Dieser Pufferstreifen entfallt
beim Lagecode 1.

Durch die Aufklassierung entlang der Grundstiicksgrenzen entsteht beim Lagecode
ausserhalb des Siedlungsgebiet eine Linienstruktur. Es ist deutlich erkennbar, wie die
Grundstiicksgrenzen verlaufen (siehe Abbildung 38).

In Sdmmerungsgebieten tritt haufig ein Doppeleffekt bei Gebduden auf, da um viele
Alphiitten mit einem festen Abstand von wenigen Metern ein Baurecht erfasst ist.
Dadurch erfolgt einerseits die generelle Aufklassierung um die Gebdude herum und
zusatzlich fiihrt das Baurecht zu einer weiteren Aufwertung. Dies fiihrt oft zur Zuord-
nung des Lagecodes 2 (siehe Abbildung 39). Es stellt sich jedoch die Frage, ob es wirk-
lich notwendig ist, das gesamte Gebdude dem Lagecode 2 zuzuweisen, wenn nur ein
kleiner Bruchteil davon in den Bereich des Lagecodes 2 fallt.

Gebaude, die sich in Waldgebieten befinden, werden mit dem Lagecode 2 (zu) hohe
Informationsanforderungen zugeordnet. Wenn die Daten der amtlichen Vermessung
als Geobasisdatensatz fir die Berlicksichtigung des Waldes verwendet werden, ist zu
beachten, dass die Lagekoordinaten eines Gebaudes im Wald weiterhin unter die Bo-

denbedeckung Gebdude fallen. Daher wird ein Haus im Wald zu Beginn des
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Ablaufdiagramms in der Regel dem Lagecode 3 zugeordnet. Durch die nachfolgende

Aufklassierung um die Gebaude herum wird ihm dann der Lagecode 2 zugewiesen.

5.6.4 Gemeinde Muttenz

Abbildung 40: Gemeinde Muttenz, Ubersicht Gemeindegebiet: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 41: Gemeinde Muttenz, Rangierbahnhof Basel-Muttenz: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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Abbildung 42: Gemeinde Muttenz, Hagnau und Freidorf: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
Der rote Pfeil markiert das Hagan-Areal, auf das bei den Besonderheiten eingegangen wird.
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)

Abbildung 43: Gemeinde Muttenz, Wartenberg: links Lagecode, rechts Toleranzstufen
(LC1 und TS2 = Rot, LC2 und TS3 = Orange, LC3 und TS4 = Griin, LC4 und TS5 = Blau)
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LC1
LC2
LC3
LC4

2.86 17.2 TS2 5.84 35.1
4.64 279 TS3 10.81 64.9
3.74 225 TS4 0.00 0.0
5.41 325 TS5 0.00 0.0

Tabelle 43: Vergleich Flidche Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Muttenz

LC1
LC2
LC3
LC4

4’936 78.2 TS2 5’716 90.6
1’375 21.8 TS3 595 9.4
0 0.0 Ts4 0 0.0
0 0.0 TS5 0 0.0

Tabelle 44: Vergleich Anzahl Gebdude Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Muttenz

LC1
LC2
LC3
LC4

12'207 49.2 TS2 19’848 80.4
12’096 48.7 TS3 4’850 19.6
510 21 TS4 0 0.0

0 0.0 TS5 0 0.0

Tabelle 45: Vergleich Anzahl Grenzpunkte Lagecode zu Toleranzstufen, Gemeinde Muttenz

Besonderheiten:

Die Gemeinde Muttenz ist heute durch zwei Toleranzstufen abgedeckt. Der Lagecode
unterteilt das Gemeindegebiet in vier Kategorien (siehe Abbildung 40). Der Lagecode
3 erstreckt sich hauptsachlich Gber Wiesen, wahrend der Lagecode 4 vorwiegend den
Wald umfasst.

Die Unterteilung der Bauzonen in die Kategorien Lagecode 1 und 2 fiihrt teilweise zu
fragwirdigen Klassifizierungen. Arbeitszonen werden dem Lagecode 2 zugeordnet
(siehe Erklarung Kapitel 5.5.3), was beispielsweise dazu fihrt, dass das Industriegebiet
Schweizerhalle von der Toleranzstufe 2 auf den Lagecode 2 herabgestuft wird (siehe
Abbildung 40). Dieser Entscheid erscheint dusserst bedenklich, da hier die hoheren In-
formationsanforderungen angemessener waren. Es sollte (iberprift werden, ob die Ar-
beitszonen nicht ebenfalls dem Lagecode 1 zugeordnet werden sollten.

Die Zonen fir offentliche Werke und Anlagen werden in den harmonisierten Bauzonen
der Schweiz den Zonen fiir offentliche Nutzungen zugeordnet. Dies flhrt dazu, dass
Bauzonen, die in der Toleranzstufe 3 liegen, neu dem Lagecode 1 zugeordnet werden.
In der Gemeinde Muttenz betrifft dies im Gebiete nordlich des Rangierbahnhofs (siehe
Abbildung 41) eine Tennisplatzanlage, eine Abfallentsorgungsstelle und eine Flache fir
den Bau und Betrieb von Windenergieanlagen. An anderer Lage kommen noch eine

Schiessanlage, eine Hundesportanlage und eine Wasseraufbereitungsanlage hinzu. Es
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stellt sich die Frage, ob es wirklich notwendig ist, diese Gebiete dem Lagecode 1 zuzu-
ordnen, insbesondere wenn man bedenkt, dass Arbeitszonen dem Lagecode 2 zuge-
ordnet sind.

e Im Gebiet Hagnau (siehe Abbildung 42, roter Pfeil) steht eine umfangreiche Arealent-
wicklung bevor. Der entsprechende Quartierplan ist seit Ende 2021 rechtsverbindlich
(Gemeinde Muttenz, 2023). Gemadss der aktuellen Nutzungsplanung ist das Areal als
Zentrumszone ausgewiesen. Da die harmonisierten Bauzonen der Schweiz nur alle flinf
Jahre aktualisiert werden (siehe Kapitel 5.3), werden immer noch die alten Arbeitszo-
nen dargestellt. Obwohl der vorliegende Datensatz aus dem Jahr 2022 stammt, schei-
nen die entsprechenden Zonen noch nicht angepasst worden zu sein. Dies verdeut-
licht, dass der Datensatz der harmonisierten Bauzonen zu trage ist. Das Areal wird wei-
terhin dem Lagecode 2 zugeordnet, obwohl gerade bei solchen Arealentwicklungen
ein Bedarf nach hohere Informationsanforderungen besteht und der Lagecode 1 kor-
rekter wire. Anderungen in den kommunalen Nutzungsplanungen miissen bei der Be-

stimmung des Lagecode sofort erkennbar sein.

5.6.5 Ubersicht prozentuale Differenzen

In der Abbildung 44 wird ein Vergleich der Flachen der Lagecodes und Toleranzstufen darge-
stellt. Die Saulen reprasentieren die prozentuale Differenz der jeweiligen Kategorien in den
vier untersuchten Gemeinden. Es fallt auf, dass die Flache des Lagecode 1 in allen Gemeinden
kleiner ist als die der Toleranzstufe 2. Dies lasst sich darauf zurlickfiihren, dass Strassen und
Arbeitszonen in den Lagecode 2 libergehen und zusatzlich der Pufferstreifen der Toleranzstufe
2 entfdllt. In der Gemeinde Muttenz ist dieser Wert besonders hoch, bedingt durch das Aus-

scheiden des grossen Industriegebiets Schweizerhalle.

In der Gemeinde Muttenz wird die Toleranzstufe 3 auf die Lagecodes 2, 3 und 4 aufgeteilt,
wodurch der Anteil des Lagecodes 2 im Vergleich zur Toleranzstufe 3 erheblich reduziert wird.
In den Gemeinden Einsiedeln und Meiringen wird der Lagecode 4 im Vergleich zur Toleranz-
stufe 5 deutlich grosser. Dies resultiert daraus, dass in Einsiedeln viele SOmmerungsgebiete
der Toleranzstufe 4 zugeordnet sind und in Meiringen zahlreiche Waldflachen in die Toleranz-

stufe 4 fallen. Entsprechend verkleinert sich gleichzeitig der Anteil der Lagecode-3-Gebiete.
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Interessant ist die Tatsache, dass die Flachendifferenz zwischen dem Lagecode und den Tole-
ranzstufen in der Gemeinde Giswil vergleichsweise klein ausfallt. Dies resultiert daraus, dass
die Gemeinde bereits heute zu fast 80% in der Toleranzstufe 5 eingestuft ist und sich dieser
Anteil beim Lagecode 4 nicht stark verandert. Die Veranderungen beim Lagecode 2 und 3 fal-

len demnach prozentual gering aus.

Prozentuale Differenz der Flache:
Lagecode - Toleranzstufe

40
30
20
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LC1-TS2 LC2-TS3 LC3-TS4 LC4-TS5

H Einsiedeln M Giswil B Meiringen Muttenz

Abbildung 44: Prozentuale Differenz der Fldche zwischen den Lagecodes und den Toleranzstufen in den vier Gemeinden.

Wenn nun die prozentualen Differenzen der Anzahl Gebdaude und Grenzpunkte in den ver-
schiedenen Lagecode- und Toleranzstufen-Kategorien verglichen werden (siehe Abbildung 45

und Abbildung 46), wird deutlich, dass sich diese Werte nicht genauso verandern wie die Fla-

chen.

Aufgrund der Aufklassierung von Gebauden und Grundstlicksgrenzen ausserhalb des Sied-
lungsgebiets werden nur noch Gebdude im SOmmerungsgebiet und Grenzpunkte, sowohl im
Sommerungsgebiet als auch innerhalb der Waldflachen, dem Lagecode 3 zugeordnet. Der La-
gecode 4 kann diesen beiden Ebenen liberhaupt nicht mehr zugewiesen werden. Da gleichzei-
tig, wie zuvor beschrieben, auch die Arbeitszonen dem Lagecode 2 zugeordnet werden, flihrt

dies zu einem erheblichen Anstieg an Objekten, die in die Kategorie des Lagecodes 2 fallen.
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Prozentuale Differenz der Anzahl Gebadude:
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Abbildung 45: Prozentuale Differenz der Anzahl Gebdude zwischen den Lagecodes und den Toleranzstufen in den vier Gemein-
den.

Prozentuale Differenz der Anzahl Grenzpunkte:
Lagecode - Toleranzstufe
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Abbildung 46: Prozentuale Differenz der Anzahl Grenzpunkte zwischen den Lagecodes und den Toleranzstufen in den vier Ge-
meinden
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5.7 Diskussion

Im Kapitel 4 dusserten einige Fachexpertinnen und Fachexperten die Ansicht, dass die Tole-
ranzstufeneinteilung in der Schweiz nicht einheitlich gehandhabt wird. Es wird vermutet, dass
zwischen den einzelnen Kantonen signifikante Unterschiede in der Zuordnung der Toleranz-
stufen bestehen. Die entsprechende Analyse der Toleranzstufeneinteilung im Kapitel 5.4 hat
diese Aussage bestatigt. Es werden zahlreiche Beispiele und Situationen aufgezeigt, in denen
die Handhabung der Toleranzstufen ausserhalb des Siedlungsgebiets in den verschiedenen
Kantonen uneinheitlich erfolgt. Besonders markant treten die Unterschiede entlang der Kan-
tonsgrenzen auf, insbesondere wenn benachbarte Kantone nicht die gleiche Anzahl an Tole-
ranzstufen fuhren. In der Analyse wurde ausserdem festgestellt, dass es dusserst herausfor-
dernd ist, GUberhaupt Zugang zu den Toleranzstufen zu erhalten. Viele Kantone stellen den ent-
sprechenden Datensatz nicht benutzerfreundlich zur Verfigung. Im Kapitel 5.4.3 wird in einem

Fazit ausfihrlich auf diese Problematik und weitere Erkenntnisse eingegangen.

In der Folge wurde die Berechnungsformel des IND-AV-Konzepts zur Bestimmung des Lageco-
des in den Gemeinden Einsiedeln, Giswil, Meiringen und Muttenz angewendet. Die daraus
resultierenden Erkenntnisse werden nachfolgend mit Aussagen aus den durchgefiihrten Inter-

views (siehe Kapitel 4.6.7) in Beziehung gesetzt:

e L-01: Durch das System des Lagecodes liesse sich die Bedeutung der Lage mithilfe eines

nachvollziehbaren und automatisierten Prozesses festlegen.

Die Bestimmung des Lagecodes verlief weitgehend problemlos und verdeutlicht, dass es mog-
lich ist, die lagespezifischen Kriterien, welche die Informationsanforderungen festlegen, auto-

matisiert auf der Grundlage von Geobasisdaten zu bestimmen.

e L-04: Mit dem System der Lagecodes kdnnen benachbarte Gebaude unterschiedliche
Anforderungen haben. Das ist nicht vorteilhaft.

e L-11 Eindeutige Kriterien sind zwar sinnvoll, dennoch bleibt eine gewisse Unscharfe
bestehen. Die Beurteilung, ob die einzelnen Kriterien richtig oder falsch sind, ist sub-

jektiv.

Die Aussage, das mit dem Lagecode benachbarte Gebdude unterschiedliche Anforderungen
haben kénnen, konnte sich mit der im Kapitel 5.5.3 vorgestellten Anwendungsweise der Be-

rechnungsformel nicht vollstandig bestatigt. Durch die Aufklassierung im Umbkreis aller
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Gebaude erhalten die meisten Gebaude ausserhalb des Siedlungsgebiets den Lagecode 2 zu-
geordnet. Dies stellt eine Vereinfachung im Vergleich zur aktuellen Situation dar, in der diese
Gebdude entweder der Toleranzstufe 3 oder 4 zugeordnet werden. Innerhalb des Siedlungs-
gebiets kdnnen benachbarte Gebadude jedoch unterschiedliche Anforderungen aufweisen. Je
nach Zonenzugehorigkeit wird ein Gebdaude entweder dem Lagecode 1 oder 2 zugeordnet.
Warum letztendlich ein Gebadude in einer Wohnzone (Lagecode 1) hohere Informationsanfor-
derungen haben sollte als ein Geb&dude in einer Arbeitszone (Lagecode 2), ist allerdings schwer

nachvollziehbar.

e L-06: Fur die Nutzer:innen wird es schwierig sein, den Lagecode zu verstehen.
e L-13: Das System des Lagecodes erscheint libermassig granular. Weniger Kriterien wa-

ren sinnvoller.

Die Ergebnisse im Kapitel 5.6 zeigen, dass der Lagecode deutlich detaillierter als die Toleranz-
stufen ist. Der Lagecode erfiillt dabei exakt den prognostizierten Zweck, héhere Informations-
anforderungen dort zu fordern, wo sie tatsachlich bené6tigt werden: Die Flache der Gebiete
mit hohen Informationsanforderungen nimmt ab, aber gleichzeitig steigt die Anzahl der Ob-

jekte in diesen Flachen.

Die Anzahl der Kriterien ist auf diesen Zweck abgestimmt. Daher scheint die Berechnungsfor-
mel auch nicht Gbermassig granular zu sein. Wenn sich die Nutzer:innen der amtlichen
Vermessung mit der Berechnungsformel auseinandersetzen, kann davon ausgegangen wer-

den, dass die zugrundeliegenden Zusammenhange verstanden werden.

e L-09: Die Kriterien sollten so formuliert werden, dass sie klar und prazise sind, um eine

landesweit einheitliche Anwendung zu gewahrleisten.

Die Kriterien konnten in den vier untersuchten Gemeinden einheitlich angewendet werden.
Allerdings zeigte sich, dass der Geobasisdatensatz der harmonisierten Bauzonen der Schweiz
nicht einheitlich ist, was wiederum die Bestimmung des Lagecodes beeinflusst (siehe Kapitel
5.5.3). In der Gesamtbetrachtung fihrt dies dazu, dass zwischen identischen Objekten in ver-
schiedenen Kantonen weiterhin unterschiedliche Informationsanforderungen bestehen kon-

nen.

e [-10: Was fiir Auswirkungen mit dem Lagecode entstehen, miisste sicherlich noch ge-

nau geprift werden.
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e L-24: Es ist eher ein System ohne Lagekriterium vorstellbar. Die Toleranzstufen konn-
ten wegfallen und stattdessen kénnte eine Genauigkeitsanforderung nach Objekt-

klasse eingefiihrt werden.

Die im Kapitel 5.6 behandelten Besonderheiten und Problemzonen bei der Bestimmung des
Lagecodes kdnnen nun eingehend diskutiert und aufgegriffen werden, um die Berechnungs-
formel zu verbessern und weiterzuentwickeln. Zuerst sollte jedoch ernsthaft darliber nachge-
dacht werden, ob die Einfihrung des Lagecodes liberhaupt gewiinscht ist und ob dies der rich-

tige Weg fiir die Weiterentwicklung der amtlichen Vermessung darstellt.

Die Visualisierungen des Lagecodes im Kapitel 5.6 deuten darauf hin, dass mit dem Lagecode
die Entwicklung in Richtung Objektorientierung voranschreitet und das Plandenken weiter
verschwindet. Diese Entwicklung ist gemass den Aussagen der Fachexperten und Fachexper-
tinnen in den Interviews auch anzustreben (siehe Kapitel 4.7). Angesichts dieser Entwicklung
stellt sich jedoch legitim die Frage, ob eine so ausgefeilte Berechnungsformel fiir die Berlick-
sichtigung des Lagekriteriums tatsachlich noch erforderlich ist. Schlussendlich werden mit die-
sem Prozess nahezu alle Objekte einer einzelnen Objektklasse den gleichen Lagecodes zuge-

ordnet:

e Mit Ausnahme der Gebdude im Sdmmerungsgebiet werden alle anderen Gebaude ent-
weder den Lagecode 1 oder 2 zugeordnet.

e Quartierstrassen in den Wohnzonen erhalten den Lagecode 1, wahrend die Mehrheit
der Strassen ausserhalb des Siedlungsgebiets den Lagecode 2 zugeordnet bekommen.

e Die Grenzpunkte werden grosstenteils den Lagecodes 1 oder 2 zugewiesen. Im Lage-
code 3 sind lediglich die Grenzpunkte im Sommerungsgebiet und im Wald enthalten.

e Der Lagecode 4 umfasst Walder und brachliegende Flachen im S6mmerungsgebiet.

In den Interviews dusserten mehrere Personen die Ansicht, dass anstelle der Lagecodes eher
ein System ohne Lagekriterium denkbar ware. Das Lagekriterium kdnnte aufgehoben werden
und stattdessen kénnte eine Genauigkeitsanforderung nach Objektklasse eingefiihrt werden.
An diesem Punkt ist man mit dem Lagecodes bereits fast angekommen. Das nachfolgende Ka-
pitel 5.8 geht daher naher auf die Mdéglichkeit ein, objektklassenspezifische Informationsan-

forderungen in der amtlichen Vermessung einzufiihren.
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5.8 Objektklassenspezifische Informationsanforderungen

Die Diskussion im Kapitel 5.7 verdeutlicht, dass es anstelle des Lagecodes auch denkbar ware,
objektklassenspezifische Informationsanforderungen in der amtliche Vermessung einzufih-
ren. Das Wegfallen des Lagekriteriums wiirde verschiedene potenzielle Vorteile mit sich brin-
gen, die nachfolgend mit Aussagen aus den Interviews (siehe Kapitel 4.6) in Verbindung ge-

setzt werden:
Toleranzstufen, Code T-02, T-04, T-12 und T-19 (siehe Kapitel 4.6.2):

e Beider Festlegung der Toleranzstufen besteht Spielraum.

e Die Anpassung der Toleranzstufen bei Erweiterungen von Bauzonen erfolgt immer
noch nicht konsequent.

e Die Toleranzstufen sind noch zu fest auf das Plandenken ausgelegt.

e Die Datenerfassung der amtlichen Vermessung erfolgt bereits heute einheitlich, unab-

hadngig von der vorliegenden Toleranzstufe.

Wenn die Informationsanforderungen anhand von Objektklassen definiert werden, entfallt
der Ermessensspielraum bei der Festlegung. Die Informationsanforderungen wiirden tber die
gesamte Schweiz einheitlich und eindeutig festgelegt sein. Weiter sind sie direkt an das jewei-
lige Objekt gebunden und unabhangig von Zonenanpassungen. Da die Datenerfassung der
amtlichen Vermessung gemass den vorliegenden Aussagen bereits heute einheitlich und un-
abhangig von der zugrunde liegenden Toleranzstufe erfolgt, wird sich im Prozess der Nachfiih-

rung wenig andern.
Ausgangslage, Code A-01, A-03, A-05, A-12, A-13 und A-27 (siehe Kapitel 4.6.34.6.2):

e Die aktuellen Toleranzstufen lassen sich einfach handhaben. Sie erméglichen eine
klare Abgrenzung und legen eindeutig fest, welche Qualitat und Informationen von
den AV-Daten in einem bestimmten Gebiet erwartet werden kénnen.

e Die Toleranzstufen haben sich in Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis gut bewahrt.

e Bei Objekten ausserhalb des Baugebiete sind die heutigen Informationsanforderungen
Zu niedrig.

e Es wadre sinnvoll, die Informationsanforderungen fiir bestimmte Objektklassen indivi-

duell festzulegen.
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e DieVerwaltung der Informationsanforderungen sollte objektbezogen erfolgen, anstatt
sie pauschal Uber ein Gebiet festzulegen.

e Die Anzahl der Toleranzstufen sollte reduziert werden.

Durch die Definition der Informationsanforderungen anhand von Objektklassen wird klar ver-
standlich, welche Qualitdt von einem Objekt erwartet werden kann. Es entfallt somit die Not-
wendigkeit, sich im Vorfeld Gber die Toleranzstufen zu informieren. Gleichzeitig flihrt dies zu
der gewiinschten Erhéhung der Informationsanforderungen an Objekten ausserhalb des Sied-

lungsgebiets.

Es ist wichtig, dass die geforderte Qualitat flir jede Objektklasse genau der entspricht, die tat-
sachlich bendtigt wird. Die Unterschiede sollten dabei auf wenige Stufen beschrankt sein, um
sicherzustellen, dass nicht jede Objektklasse ein vollig anderes Genauigkeitsniveau aufweist.
Um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis weiter zu beriicksichtigen, sollte zudem ein Ausschlusskri-
terium eingefiihrt werden. Dieses Kriterium ermoglicht es, die Moglichkeit offen zu lassen,
anzugeben, wenn ein Gebdude die vorgeschriebenen Informationsanforderungen nicht er-
flllt. In diesem Fall hatte die Nachfiihrerin oder der Nachfiihrer die Befugnis zu entscheiden,
ob fir ein bestimmtes Gebadude abweichende Anforderungen gelten sollten, insbesondere

wenn die Erfassung in der Standardqualitat wirtschaftlich nicht durchfiihrbar ist.
Informationsanforderungen, Code IAF-01 und IAF-04 (siehe Kapitel 4.6.4):

e Der Losungsvorschlag des IND-AV-Konzepts mit den minimalen Informationsanforde-
rungen ist umsetzbar. Das Konzept bringt aber eine gewisse Komplexitat mit sich.

e Das Konzept der minimalen Informationsanforderungen ist in der Praxis weder fir die
Nachfihrungsstelle noch fiir die Nutzer:innen praktikabel und es ist auch schwer ver-

standlich.

Das Konzept der minimalen Informationsanforderungen stosst in den Interviews eher auf kri-
tische Resonanz. Die Nachvollziehbarkeit des Konzepts wird von vielen als problematisch emp-
funden. Selbst unter den Beflirworterinnen und Beflirwortern wird eingestanden, dass das

Konzept eine gewisse Komplexitdat mit sich bringt.

Mit dem Wegfallen des Lagecodes wird die Komplexitdt um einiges entscharft, da nur noch

die Zeitdimension beriicksichtigt werden muss. Dies erleichtert nicht nur das Verstandnis des
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Konzepts erheblich, sondern macht es auch fiir die Nutzer:innen der amtlichen Vermessung

zuganglicher.
Lagecode, Code L-04, L-11 und L-15 (siehe Kapitel 4.6.7):

e Mit dem System der Lagecodes kénnen benachbarte Gebaude unterschiedliche Anfor-
derungen haben. Das ist nicht vorteilhaft.

e Eindeutige Kriterien sind zwar sinnvoll, dennoch bleibt eine gewisse Unscharfe beste-
hen. Die Beurteilung, ob die einzelnen Kriterien richtig oder falsch sind, ist subjektiv.

e Das Losungskonzept mit dem Lagecode wirft besonders bei der Dynamik noch viele
unbeantwortete Fragen auf. Im Moment erscheint das Konzept daher noch nicht um-

setzbar.

Die zuvor im Kapitel 5.7 diskutierten Erkenntnisse verdeutlichen, dass die automatisierte An-
wendung der Berechnungsformel zur Bestimmung des Lagecodes moglich ist. Es hat sich je-
doch teilweise bestatigt, dass benachbarte Gebaude unterschiedliche Informationsanforde-
rungen aufweisen kdnnen, insbesondere innerhalb des Siedlungsgebiets zwischen dem Lage-
code 1 und 2. Wenn diese beiden Lagecode zusammengefasst werden, fihrt dies zu dem
Punkt, an dem die objektklassenbasierten Informationsanforderungen bereits nahezu einge-

fahrt sind.

Die Frage, ob es weiterhin notwendig ist, zwischen den Informationsanforderungen im Sied-
lungsgebiet und ausserhalb des Siedlungsgebiets zu unterscheiden, kann diskutiert werden.
Den Aussagen aus den Interviews und den Ergebnissen des Lagecodes zufolge ist es jedoch
durchaus vorstellbar, einheitliche Anforderungen fiir alle Objekte einer Objektklasse einzu-

flihren. Im Kontext des 3D-Katasters muss diese Frage aber umfassender beurteilt werden.

Durch die Festlegung der Informationsanforderungen nach Objektklassen wird vermieden,
dass benachbarte Gebaude unterschiedliche Genauigkeiten aufweisen. Dies ist nur dann der
Fall, wenn das zuvor beschriebene Ausschlusskriterium angewendet wird. Dies sollte jedoch
nur in Ausnahmefallen erfolgen, beispielsweise wenn keine freie Sicht zum Himmel fiir die
Anwendung von GNSS gegeben ist oder die Feststellgenauigkeit nicht gegeben ist. Zudem ent-
fallt die kritisierte Dynamik der Informationsanforderungen, wenn der Lagecode nicht umge-

setzt wird.
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Informationsaustausch, Code IAT-03 und IAT-08 (siehe Kapitel 4.6.11):

e Wenn Kunden oder Kundinnen Daten beziehen, erwarten sie stets detaillierte Infor-
mationen in gleichbleibender Qualitat und einheitlicher Detaillierung. Der Inhalt der
Daten wird nicht hinterfragt.

e Die amtliche Vermessung sollte ein klares und einfach verstandliches Produkt anbie-
ten, ohne dass man sich durch eine Vielzahl von Metadaten arbeiten muss, um zu ver-

stehen, was man erhalten hat.

Durch die Definition der Informationsanforderungen anhand von Objektklassen ldsst sich den
Kundinnen und Kunden auf verstdandliche Weise vermitteln, welche Qualitat sie von den je-
weiligen Objekten erwarten konnen. Dies gewahrleistet eine klare Kommunikation, ohne dass
den Metadaten zu viel Gewicht beigemessen werden muss. Bei einer Datenlieferung ware es
ratsam, einen zusatzlichen Layer hinzuzufiigen, der mittels einer Farbkodierung signalisiert,
ob die standardmassigen Informationsanforderungen erfiillt sind. Eine mégliche Umsetzung
dieses Vorschlags konnte darin bestehen, Objekte, die die Standardqualitat erfillen, in Orange
darzustellen, wahrend solche, die die Qualitatsanforderungen nicht erfiillen und somit das
Ausschlusskriterium aktiviert haben, in Rot markiert werden. Falls erhohte Minimalanforde-
rungen vorliegen, kdnnten diese Objekte in Griin gekennzeichnet und entsprechend angefor-

dert werden.
Schlussfolgerung

Niggeler et al. (2019) schlugen urspriinglich mit der Konzeptidee IND-AV vor, zukiinftig auf
Toleranzstufen zu verzichten und die Qualitatsanforderungen an die Nutzung der Daten als
auch an die Objekte anzupassen (siehe Kapitel 1.2). Diese Empfehlung wurde von Schildknecht
et al. (2021) im Studienbericht des IND-AV-Konzepts aufgegriffen und analysiert. Die Autoren
kamen zu dem Schluss, dass weiterhin mehrere lageabhangige Kriterien zu berticksichtigen
sind. Auf Grundlage dieser Erkenntnis wurde der Lagecode entwickelt (siehe Kapitel 2.2). Die
Resultate dieser Masterthesis zeigen, dass die Umsetzung des Lagecodes moglich ist. Aller-
dings erfolgt die Zuordnung der Lagecodes dusserst objektspezifisch, weshalb die Frage erneut
aufkommt, ob moglicherweise doch auf das Lagekriterium verzichtet werden kénnte und die

Informationsanforderungen stattdessen pro Objektklasse festgelegt werden sollten.
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In dieser Masterarbeit wurde sich nicht mit der méglichen Umsetzung und die daraus resul-
tierenden Auswirkungen eines solchen objektklassenspezifischen Ansatzes befasst. Die zuvor
erlduterten Vorteile, die mit Aussagen aus den Interviews in Verbindung gebracht wurden,
geben jedoch einige Uberlegungen hinsichtlich der Herangehensweise an ein derartiges Sys-

tem auf den Weg.

Im Bericht zur Uberpriifung des Konzepts IND-AV (Schildknecht et al., 2021) werden neben
der absoluten Genauigkeit eines Objekts auch die Minimalflachen der Informationsebene Bo-
denbedeckung sowie die Richtwerte fur die Dichte der Lagefixpunkte (siehe Erklarung in Ta-
belle 2 auf Seite 22) mit dem Lagekriterium in Verbindung gesetzt. Fiir diese beiden Aspekte
ware im Fall der objektklassenspezifischen Informationsanforderungen eine alternative L6-

sung erforderlich.

Spicher (2023) und Vogel (2023) haben in den Interviews darauf hingewiesen, dass in der Pra-
xis die Vorgaben der Toleranzstufen bezliglich der Fixpunktdichte nicht allzu streng befolgt
werden. Der Autor dieser Masterarbeit teilt eine ahnliche Ansicht: Praxiserfahrungen zeigen,
dass die Festlegung der Fixpunkte stark von den jeweiligen Situationen abhangt. Im Siedlungs-
gebiet ist es zwar wichtig, ausreichend Lagefixpunkte fiir die Stationierung des Tachymeters
zu haben, jedoch ist die Dichte hierfiir nicht zwingend entscheidend. Vielmehr wird das Fix-
punktnetz von der Topografie, der Siedlungsstruktur und dem Strassennetzt vorgegeben. Bei
Ersterhebungen in Smmerungsgebieten ist es oft mit erheblichem Aufwand verbunden, die
geforderte Anzahl an Fixpunkten entsprechend der Dichte zu erstellen, obwohl anzunehmen
ist, dass ein betrachtlicher Anteil dieser Fixpunkte, abgesehen von der Systemkontrolle des
GNSS, hochstwahrscheinlich nie wieder in Anspruch genommen wird. Aufgrund dieser Argu-
mente lasst sich ableiten, dass die Fixpunktdichte in Zukunft nicht zwingend an die geografi-

sche Lage gebunden sein misste.

Beziglich der Minimalflachen dusserte sich in den Interviews niemand. Analog zur inneren
Genauigkeit oder dem Detaillierungsgrad der Geometrie kann jedoch auch in diesem Punkt
argumentiert werden, dass das Lagekriterium nur einen geringen Einfluss hat. Es wird zwar
notwendig sein, zwischen Siedlungsgebieten und Nicht-Siedlungsgebieten zu unterscheiden,
da sonst beispielsweise ein landschaftlich vielfaltiges Hochgebirgstal zu detailliert dargestellt
wird, was nicht dem eigentlichen Zweck entsprechen wiirde. Schildknecht et al. (2021) beto-

nen, dass das Ziel der Minimalflichen darin besteht, das Kosten-Nutzen-Verhaltnis im
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Gleichgewicht zu halten. Im Siedlungsgebiet trifft dieser Punkt sicherlich zu. Ausserhalb des
Siedlungsgebiets wird es durch weitgehend automatische Erfassungstechnologien wie Kl in
Zukunft moglich sein, die Erfassung natiirlicher Bodenbedeckungen automatisiert zu steuern
(siehe auch Kapitel 1.4.2). In diesem Zusammenhang tritt die Kostenfrage eher in den Hinter-

grund.

Die Herangehensweise zur Einflihrung eines Systems mit objektklassenspezifischen Informa-
tionsanforderungen wurde in dieser Masterarbeit ebenfalls nicht beriicksichtigt. Es ware je-
doch nicht vertretbar und auch nicht erstrebenswert anzunehmen, dass eine derartige Neue-
rung dazu fihren sollte, zusatzliche Neuvermessungen innerhalb der bestehenden Toleranz-
stufen 3 bis 5 auszuldsen, um die héheren Informationsanforderungen umzusetzen. Infolge-
dessen stellt sich die berechtigte Frage, wie die objektklassenspezifischen Informationsanfor-
derungen effektiv umgesetzt werden konnten. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis einer solchen

Implementierung diirfte eine Herausforderungen sein.

An diesem Punkt taucht erneut die Frage nach der Dynamik auf: Ist es nach der Anderung der
Informationsanforderungen notwendig, Massnahmen zur Sicherung der Qualitat zu ergreifen,
oder genligt es, wenn am Objekt erkennbar ist, dass der Qualitatsstandard nicht erfillt wird?
Diese Frage muss zweifellos geklart werden, denn allein aus den aktuellen Gegebenheiten

konnen keine einheitlichen Informationsanforderungen pro Objektklasse eingefiihrt werden.

Die oberste Prioritat der amtlichen Vermessung der Schweiz liegt nach wie vor in der flachen-
deckenden Fertigstellung der AV93. In diesem Kontext dirften die objektklassenspezifischen
Informationsanforderungen wahrscheinlich keine Vereinfachung mit sich bringen. Wie im Ka-
pitel 4.6.7 von Spicher (2023) und weiter oben betont wurde, kdnnte zusatzlich ein Ausschluss-
kriterium eingefiihrt werden, dass die Moglichkeit offenldsst, anzugeben, wenn ein Objekt die
vorgeschriebenen Informationsanforderungen nicht erfiillt. Dieses Kriterium wiirde den Kan-
tonen die Flexibilitat bieten, in einem Gebiet weiterhin weniger hohe Anforderungen zuzulas-
sen, insbesondere wenn es unverhaltnismdssig erscheint, die vorgeschriebenen objektklas-
senspezifischen Informationsanforderungen zu erfiillen. In einem solchen Szenario waére es
denkbar, die Datenerfassung von Gebauden in einem bestimmten Gebiet mithilfe von Luftbil-
dern zu ermoglichen, was eine erhebliche Vereinfachung fiir die restlichen Ersterhebungen in

den S6mmerungsgebieten bedeuten kdnnte.
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6 Verwaltung von punktbezogenen Genauigkeitsanga-
ben mit Einbezug der Netzgenauigkeit

Im Forschungsinhalt der vorliegenden Masterarbeit war beabsichtigt, eine Analyse der im Ab-
schnitt 2.5 prasentierten Uberlegungen zum Qualitdtsnachweis vorzunehmen. Das vorrangige
Ziel bestand darin, zu erproben, auf welche Weise die Netzgenauigkeit zur Bestimmung der
empirischen Genauigkeit von Punkten herangezogen werden kann. Aufgrund begrenzter zeit-
licher Ressourcen und der intensiveren Auseinandersetzung mit den vorangegangenen Ab-

schnitten war es jedoch nicht moglich, dieser Thematik in angemessener Tiefe nachzugehen.

Dennoch wurden im Rahmen der Interviews zur Bewertung des IND-AV-Konzepts (siehe Kapi-
tel 4) einige interessante Aussagen zu dieser Thematik festgehalten, auf die an dieser Stelle
kurz eingegangen wird. Des Weiteren wird eine mogliche Vorgehensweise zur Vertiefung die-

ses Themas prasentiert.
Riickmeldungen aus den Interviews

Um die empirische Genauigkeit jedes einzelnen Messpunktes in der amtlichen Vermessung zu
verwalten, sprechen sich einige Interviewpartner:innen dafir aus, die Genauigkeitsinformati-
onen des Referenznetzes in den Prozess zu integrieren und die Festpunkte nicht mehr als feh-
lerfrei zu betrachten. Die Aussagen zu diesem Thema sind aber dusserst vielfaltig. Einerseits
wird anerkannt, dass die absolute Genauigkeit aufgrund neuer Messmethoden an Bedeutung
gewonnen hat und die Hierarchie in der Messanordnung zunehmend an Relevanz verliert. An-
dererseits wird darauf hingewiesen, dass die Daten letztendlich in einem Vermessungsoperat
integriert sind und die empirischen Genauigkeiten nur begrenzte Erkenntnisse liefern, wenn

die Nachbarschaftsgenauigkeiten nicht bertcksichtig werden. (siehe Kapitel 4.6.9)

Die grundsatzliche Umsetzung des Ansatzes wird in den Interviews nicht in Frage gestellt. Al-
lerdings bleibt der Mehrwert der Bereitstellung dieser Genauigkeiten unklar. Es wird bezwei-
felt, ob die Kundinnen und Kunden diese Daten tatsachlich nutzen. Falls doch, besteht die

Gefahr, dass die Werte falsch interpretiert werden. (siehe Kapitel 4.6.9)

Obrist (2023) bringt die gesamte Problematik prdagnant auf den Punkt: Die Bestimmung der
empirischen Genauigkeit einer tachymetrischen Messung erfordert die Berlicksichtigung zahl-
reicher Aspekte. Dazu zdhlen die Genauigkeiten des Fixpunktnetzes, die Genauigkeit der freien

Stationierung, die Integration nachfolgender Vektoren sowie die Ableitung der
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Fehlerfortpflanzung, um letztendlich die absolute Genauigkeit fiir die Position eines einzelnen
Punktes zu ermitteln. Diesen Prozess kann man ohne weiteres in Betracht ziehen und naher
untersuchen. Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern ein derart umfassendes Vorgehen Uber-

haupt erstrebenswert ist. (Obrist, 2023)

Die vorliegenden Riickmeldungen legen nahe, dass eine eingehende Untersuchung der Ver-
waltung von punktbezogenen Genauigkeitsangaben unter Einbezug der Netzgenauigkeit erst
dann erfolgen sollte, wenn der effektive Mehrwert deutlich erkennbar ist. In diesen Zusam-
menhang muss jedoch zunachst eine grundlegende Entscheidung beziiglich des Qualitats-
nachweises gefallt werden, wobei zwischen den verschiedenen Standpunkten noch erhebli-

che Meinungsverschiedenheiten bestehen.

Im Studienbericht zur Uberpriifung des IND-AV-Konzepts (Schildknecht et al., 2021) werden
zwei Nachteile dargelegt, um zu verdeutlichen, dass die aktuellen Qualitatsnachweise insbe-

sondere bei der Planung von Bauprojekten nicht mehr ausreichend sind:

1. Firdie Nutzer:innen im Bauwesen sind absolute, punktbezogene Qualitdtsangaben oft
schwer verstandlich und unzureichend. Oft ist die innere Genauigkeit eines Bauwerks
entscheidender.

2. Inder Bauindustrie ist es entscheidend, dass die Metadaten zur Qualitat der amtlichen
Vermessung den tatsdchlichen Werten entsprechen. Die gegenwartigen Standard-
werte flihren dazu, dass fir die Planung von Bauten haufig weitere Erhebungen erfor-
derlich sind oder aufgrund von Unsicherheiten hinsichtlich der tatsachlichen Qualitat

der AV-Grundlage als notwendig erachtet werden. (Schildknecht et al., 2021)

Die durch die Interviews gewonnenen Erkenntnisse verdeutlichen, dass es fiir viele Befragte
weder denkbar noch erstrebenswert ist, die Planung eines Bauprojekts ausschliesslich auf der
Grundlage der Genauigkeiten der amtlichen Vermessung durchzufiihren. Fir eine detaillier-
tere Aufnahme stehen alternative Maoglichkeiten zur Verfligung. Eine Grundlagenvermessung
zu Beginn eines Bauprojekts ist unerlasslich und darf nicht durch die Daten der amtlichen
Vermessung abgedeckt werden, insbesondere weil der Anspruch an héhere Informationsan-

forderungen sehr zeitpunktbezogen ist. (siehe Kapitel 4.6.8 und 4.6.9)

Da die Meinungen in diesem Punkt stark divergieren, scheint es, als wiirde der Studienbericht
die Beweggriinde fiir diese Auslegung nicht ausreichend erldutern. Im Interview erklart Ruch

(2023), dass bei der Ausarbeitung des Studienberichts stets Uberlegungen zur Handhabung
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der as-built-Modelle im Hintergrund standen. Mit der erwarteten Zunahmen solcher Modelle
stellt sich die Frage, ob die zusatzlichen Informationen der Modelle in der amtlichen Vermes-
sung vernachldssigt werden sollen oder ob sie genutzt und zur Verfligung gestellt werden kon-
nen. Darliber hinaus merkt sie an, dass es eine zukiinftige Vision sein konnte, auf der Grund-
lage der amtlichen Vermessung zu planen und auf eine separate Grundlagenvermessung zu
Beginn eines Bauprojekts zu verzichten. Dabei kénnte das as-built-Modell als Grundlage die-
nen, vorausgesetzt, es entspricht exakt der amtlichen Vermessung und es liegen prazise An-

gaben zur Genauigkeit vor.

Wie bereits bei der Diskussion zur Bewertung des IND-AV-Konzepts im Kapitel 4.7 festgestellt
wurde, scheinen die (ibergeordneten Uberlegungen beziiglich der Interaktion zwischen as-
built-Modellen, Qualitatsnachweis und erhéhten Minimalanforderungen im Studienbericht zu
wenig deutlich vermittelt zu werden. Die Aussagen der Interviewpartner:innen lassen darauf
schliessen, dass ihre Uberlegungen oft nur bis zu dem Punkt reichen, sich vorzustellen, die as-
built-Modelle fir den Prozess der Nachfliihrung zu integrieren. Es lasst sich daher vermuten,
dass die von Ruch (2023) angesprochenen Vorteile und Griinde fiir die weitgehende Uberein-
stimmung zwischen der amtlichen Vermessung und den as-built-Modellen nicht ausreichend

erkannt wurden.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass auch der Verfasser dieser Arbeit nach wie vor Schwierig-
keiten hat, samtliche Zusammenhange des Konzepts exakt zu verstehen und eine mégliche
Umsetzung vor Augen zu fihren. Das Konzept erfordert eine umfassende geistige Beweglich-
keit. Im Stillen mag man glauben, die Arbeitsweise mit BIM verstanden zu haben. Doch wie
die amtliche Vermessung dazu beitragen kann, sich besser in die Thematik zu integrieren oder
die Methodik weiter voranzubringen, ist eine andere Herausforderung. Derzeit fallt es schwer,
sich vorzustellen, dass die amtliche Vermessung eine moglichst genaue digitale Reprasenta-
tion der realen Welt im Kontext des Digitalen Zwillings verfolgen sollte. Die Denkweise in der
amtlichen Vermessung ist moglicherweise nach wie vor zu stark auf das Plandenken und den

rechtlichen Aspekt ausgerichtet.

Es ist entscheidend, dass sich Fachleute und Nutzer:innen bewusst sind, dass das Konzept IND-
AV tatsachlich einen Mehrwert bietet. Andernfalls stellt sich die berechtigte Frage, warum
eine Einfihrung in Erwagung gezogen werden sollte, wenn sie als nicht notwendig erachtet

wird. Hier benétigt es dringend weiterer Aufklarung. Sobald der Mehrwert deutlich erkennbar
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ist, wird moglicherweise verstandlicher, warum darauf hingearbeitet wird, bei den punktbe-

zogenen Genauigkeitsangaben die Netzgenauigkeiten zu beriicksichtigen.
Empfehlung weiteres Vorgehen

In einem ersten Schritt ist es nach wie vor erforderlich, die Netzzwange in der Schweiz einge-
hend zu analysieren. Erst wenn man sich bewusst dariber ist, wie umfangreich diese Zwange
sind und an welchen Stellen sie auftreten, kann das Bewusstsein fir die Berlicksichtigung von
Netzgenauigkeiten bei den punktbezogenen Genauigkeitsangaben gestarkt werden. Es ist je-
doch anzunehmen, dass dieses Vorgehen sich vorwiegend auf spannungsbehaftete Gebiete
beschrankt, da in spannungsfreien Gebieten der Aufwand fiir diesen Prozess obsolet wird.

Diese Hypothese muss jedoch noch lberprift werden.

Als nachster Schritt vor der Diskussion potenzieller Umsetzungen gilt es, den tatsachlichen
Mehrwert einer solchen Implementierung klar hervorzuheben. Wie in diesem Kapitel be-
schrieben, sind die (ibergeordneten Uberlegungen zum Qualitdtsnachweis im Zusammenhang
mit den as-built-Modellen im Studienbericht noch zu unprazise formuliert. Dieser Unklarheit
muss entgegengewirkt werden. Es ware zudem ratsam, Fachleute aus dem BIM-Bereich aktiv

in diesen Prozess einzubeziehen.
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Die vorliegende Masterthesis hat grundlegende Prozesse und Losungsansatze aus der Studie
zur Uberpriifung des Konzepts IND-AV (Schildknecht et al., 2021) aufgegriffen und einer ein-
gehenden kritischen Bewertung aus Sicht der Praxis unterzogen. Die Bewertung erfolgte an-
hand von zwolf durchgefiihrten Interviews mit Fachexperten und Fachexpertinnen aus dem
Bereich der amtlichen Vermessung. Dabei wurden Akteure aus dem Privatsektor und den 6f-
fentlichen Verwaltungen der verschiedenen Landesteile der Schweiz einbezogen. Die Inter-
views wurden mittels eines offenen Interviewverfahrens durchgefiihrt und anhand einer qua-
litative Inhaltsanalyse nach Mayring-Fenzl ausgewertet. Insgesamt wurden 822 Aussagen in

288 Unterkategorien und 14 Oberkategorien eingeteilt.

Neben den Interviews lag der Fokus der Masterthesis auf der Anwendung der Berechnungs-
formel zur Bestimmung des Lagecodes des IND-AV-Konzepts. Hierzu wurde die Formel in den
charakterlich unterschiedlichen Gemeinden Einsiedeln, Giswil, Meiringen und Muttenz ange-
wendet. Die resultierenden Lagecodes wurden daraufhin mit den Toleranzstufen in Beziehung

gesetzt und verglichen, wobei Unterschiede identifiziert und reflektiert wurden.

In den durchgefiihrten Interviews dusserten einige Personen, dass die Toleranzstufeneintei-
lung in der Schweiz nicht einheitlich gehandhabt wird. Um diese Aussage zu verifizieren und
neue Erkenntnisse fiir die Weiterentwicklung der Informationsanforderungen der amtlichen
Vermessung zu gewinnen, wurde eine umfassende Untersuchung der Homogenitat der Tole-

ranzstufeneinteilung vorgenommen.

Nachfolgend werden die Erkenntnisse der einzelnen Forschungsthemen dieser Masterarbeit
in Beziehung zu den im Abschnitt 3.1 formulierten Forschungsfragen gesetzt. Die umfassende
Behandlung der Ergebnisse zu den einzelnen Forschungsaspekten erfolgte in den Kapiteln 4.7
(Diskussion: Bewertung IND-AV-Konzept aus der Sicht der Praxis), 5.4.3 (Fazit: Homogenitat
der Toleranzstufeneinteilung), 5.7/5.8 (Diskussion: Anwendung der Berechnungsformel zur
Bestimmung des Lagecodes) und 6 (Diskussion: Verwaltung von punktbezogenen Genauig-

keitsangaben mit Einbezug der Netzgenauigkeit).

Wie wird das IND-AV-Konzept von auserwahlten Fachexpertinnen und Fachexperten aus

praxisbezogener Sicht bewertet?
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Die Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse der Interviews geben einen umfassenden Uber-
blick dariiber, wie die verschiedenen Elemente des IND-AV-Konzepts beurteilt werden und
welche Fragen noch geklart werden missen. Dabei wird deutlich, dass die Bewertung des Kon-
zepts aus praxisbezogener Sicht erheblich variiert. Wahrend einige Aspekte des IND-AV-Kon-
zepts von vielen Interviewpartner:innen als vorstellbar und mit erkennbarem Mehrwert be-
trachtet werden, existieren ebenso zahlreiche Bereiche, in denen der Mehrwert nicht offen-

sichtlich ist oder deren Sinn von den Befragten nicht vollstdndig verstanden wird.

Generell besteht Einigkeit darliber, dass es von grundlegender Bedeutung ist, die Anforderun-
gen an die amtliche Vermessung kontinuierlich weiterzuentwickeln. Es ware unangebracht,
sich auf dem aktuellen Stand auszuruhen. Es wird zudem erkannt, dass die Bedeutung der
gegenwadrtigen Toleranzstufen eher gering ist. Die Datenerfassung erfolgt bereits heute weit-

gehend einheitlich, unabhdngig von der zugewiesenen Toleranzstufe.

Positiv wird das IND-AV-Konzept darin bewertet, dass es mit dem Status bereits geplante Ge-
baude vor den projektierten Gebauden beriicksichtigt. Ebenso findet die Integration unter-
schiedlicher Abstraktionsgrade Zustimmung. Die Uberlegungen zur Einbeziehung des 3D-As-
pekts werden ebenfalls positiv bewertet. Fiir viele zeigt sich hier das grosste Potenzial des
Konzepts. Darliber hinaus erfahrt auch die Integration von BIM-Modellen fir den Nachfih-

rungsprozess breite Zustimmung.

Unterschiedlich wird das Konzept der minimalen Informationsanforderungen aufgefasst. Ein
Teil der Befragten beflirwortet die Umsetzbarkeit, radumt jedoch gleichzeitig ein, dass das Kon-
zept mit einer gewissen Komplexitat verbunden sei. Fiir den anderen Teil erscheint das Kon-
zept weder fir die Nachflihrungsstelle noch fiir die Nutzer:innen praktikabel. Ein Mehrwert
sei nicht erkennbar. Daher halten auch viele Akteure die durch IND-AV prognostizierte Nut-
zungssteigerung im Bereich Landnutzung und Landentwicklung flr schwer quantifizierbar und

das Verhaltnis von Aufwand zu Nutzen scheint fir sie nicht addaquat zu sein.

Der vorgesehene Lagecode wird einerseits begrisst, da er die Bedeutung der Lage durch einen
nachvollziehbaren und automatisierten Prozess festlegt. Andererseits gibt es Kritik, da es fiir
die Nutzer:innen moglicherweise schwierig sein wird, den Lagecode zu verstehen. Es werden
auch Bedenken gedussert, dass benachbarte Gebaude unterschiedliche Informationsanforde-
rungen haben kénnten, was zu einem Flickenteppich in der amtlichen Vermessung fihren

konnte. Auch die Dynamik des Lagecodes wirft flir viele noch Fragen auf. Einige Befragte
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konnen sich ein System ohne Lagekriterium vorstellen. In diesem Fall kdnnten die Toleranz-
stufen wegfallen und die Informationsanforderungen stattdessen nach Objektklasse definiert

werden.

Bei der Durchflihrung der Interviews war es erstaunlich, wie unterschiedlich die Befragten be-
stimmte Aspekte interpretierten. Die Meinungen zur Umsetzung, Handhabung und Notwen-
digkeit des Konzepts sowie zum prognostizierten Mehrwert sind teilweise stark divergent.
Dies wirft die Frage auf, ob das IND-AV-Konzept mit dem Studienbericht Gberhaupt vollum-

fanglich verstanden werden kann.

Es ist daher von entscheidender Bedeutung, den Mehrwert des Konzepts und seine Notwen-
digkeit klarer und verstandlicher zu kommunizieren, insbesondere wenn selbst Fachexperten
und Fachexpertinnen Schwierigkeiten haben, die Zusammenhange zu erfassen. Erst wenn der
Gesamtkontext verstanden und der Mehrwert effektiv erkannt wird, kann die Notwendigkeit

neuer Prozesse liberhaupt anerkannt werden.

Inwiefern kann das Konzept des Lagecodes von Schildknecht et al. (2021) erfolgreich umge-
setzt werden und welche Unterschiede bestehen in Bezug auf die Genauigkeitsanforderun-

gen im Vergleich zum aktuellen Konzept der Toleranzstufen?

Die vorgezogene Analyse der Toleranzstufeneinteilung verdeutlichte, dass es in der amtlichen
Vermessung im Bereich der schweizweiten Datenhomogenitat erheblichen Nachholbedarf
gibt. Es konnten zahlreiche Beispiele und Situationen aufgezeigt werden, in denen die Hand-
habung der Toleranzstufen ausserhalb des Siedlungsgebiets in den verschiedenen Kantonen
uneinheitlich erfolgt. Besonders markant treten die Unterschiede entlang der Kantonsgrenzen
zutage, insbesondere wenn benachbarte Kantone nicht die gleiche Anzahl an Toleranzstufen
fliihren. In der Analyse wurde ausserdem festgestellt, dass es dusserst herausfordernd ist,
Uberhaupt Zugang zu den Toleranzstufen zu erhalten. Viele Kantone stellen den entsprechen-

den Datensatz nicht benutzerfreundlich zur Verfligung.

In der Folge wurde die Berechnungsformel des IND-AV-Konzepts zur Bestimmung des Lageco-
des angewandt. Die Bestimmung des Lagecodes verlief weitgehend problemlos und verdeut-
licht, dass es moglich ist, die lagespezifischen Kriterien, welche die Informationsanforderun-

gen festlegen, automatisiert auf der Grundlage von Geobasisdaten zu bestimmen.
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Die Ergebnisse zeigen, dass der Lagecode deutlich detaillierter als die Toleranzstufen ist. Der
Lagecode erfiillt dabei exakt den prognostizierten Zweck, héhere Informationsanforderungen
dort zu fordern, wo sie tatsachlich beno6tigt werden: Die Flache der Gebiete mit hohen Infor-
mationsanforderungen nimmt ab, aber gleichzeitig steigt die Anzahl der Objekte in diesen Fla-
chen. Die in den Interviews gedusserten Bedenken, dass es aufgrund des Lagecodes in der
amtlichen Vermessung zu einem Flickenteppich von Informationsanforderungen kommen

kdnnte, lassen sich daher nicht bestatigen.

Die Anwendung der Berechnungsformel zeigt auch, dass nahezu alle Objekte einer einzelnen
Objektklasse dem gleichen Lagecode zugeordnet werden. Daher ist es anstelle des Lagecodes
auch denkbar, die Informationsanforderungen pro Objektklasse festzulegen und auf das Lage-

kriterium zu verzichten.

Auf welche Weise kann die Netzgenauigkeit zur Berechnung der empirischen Genauigkeit

von Punkten herangezogen werden?

Diese Masterarbeit beabsichtigte, eine Analyse der im IND-AV-Konzept prasentierten Uberle-
gungen zum Qualitatsnachweis vorzunehmen, insbesondere hinsichtlich der Einbeziehung der
Netzgenauigkeit zur Bestimmung der empirischen Genauigkeit von Einzelpunkten. Aufgrund
begrenzter zeitlicher Ressourcen und der intensiveren Auseinandersetzung mit den anderen

Forschungsfragen konnte diese Thematik nicht in angemessener Tiefe behandelt werden.

Dennoch konnten im Rahmen der durchgefiihrten Interviews viele interessante Erkenntnisse
beziglich des Qualitdtsnachweises gewonnen werden. Die grundlegende Umsetzung des zu-
vor beschriebenen Ansatzes wird dabei nicht in Frage gestellt. Allerdings ist fiir viele der Mehr-
wert der Bereitstellung dieser Genauigkeiten unklar. Es wird bezweifelt, dass die Kundinnen
und Kunden diese Metadaten tatsachlich nutzen. Falls doch, besteht die Gefahr, dass die
Werte falsch interpretiert und angewendet werden. Es stellt sich daher die Frage, inwiefern

ein derart umfassendes Vorgehen lberhaupt erstrebenswert ist.

Bevor man sich eingehend mit der Verwaltung von empirischen Genauigkeitsangaben befasst,
sollte daher zunachst der effektive Mehrwert dieser Angaben deutlicher hervorgehoben wer-
den. In diesem Zusammenhang muss zunachst eine grundlegende Entscheidung beziiglich des
Qualitatsnachweises gefallt werden: Entgegen dem Studienbericht (Schildknecht et al., 2021)
erachten es viele Befragte weder fiir denkbar noch erstrebenswert, die Planung eines Baupro-

jekts ausschliesslich auf der Grundlage der Genauigkeiten der amtlichen Vermessung
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durchzufiihren. Eine Grundlagenvermessung zu Beginn eines Bauprojekts ist unerladsslich und
darf nicht durch die Daten der amtlichen Vermessung abgedeckt werden, insbesondere weil

der Anspruch an héhere Informationsanforderungen sehr zeitpunktbezogen ist.

Da die Meinungen in diesem Punkt stark divergieren, scheint es, als wiirde der Studienbericht
die Beweggriinde fiir diese Auslegung nicht ausreichend erldutern. Die iibergeordneten Uber-
legungen beziiglich der Interaktion zwischen as-built-Modellen, Qualitatsnachweis und erh6h-

ten Minimalanforderungen werden zu wenig deutlich vermittelt.

Wie und mit Unterstiitzung welcher Daten und Mittel ldsst sich das Konzept IND-AV sinnvoll

parametrisieren?

Flr die Weiterentwicklung des IND-AV-Konzepts ist es erforderlich, die offenen Fragen und
Kritikpunkte aus den Experten- und Expertinnen-Interviews zu klaren. Erst wenn in diesen
Punkten Einigkeit zwischen den verschiedenen Akteuren besteht, kann das Konzept wirksam

weiterentwickelt werden.

Es wird ebenfalls entscheidend sein, dass sich Fachleute und Nutzer:innen bewusst sind, dass
das IND-AV-Konzept tatsachlich einen Mehrwert bietet. Andernfalls stellt sich die berechtigte
Frage, warum man etwas einfiihren sollte, das als nicht notwendig erachtet wird. In diesem

Kontext ist dringend weitere Aufklarung erforderlich.

Als nachsten Schritt vor der Diskussion potenzieller Umsetzungen oder Uberlegungen, wie das
Konzept IND-AV sinnvoll zu parametrisieren ist, ist es erforderlich, den tatsachlichen Mehr-
wert einer solchen Implementierung und die Notwendigkeit des Konzepts klarer hervorzuhe-
ben. Es ist auch vorstellbar, dass mit dem Fortschreiten der Einfiihrung der DMAYV viele Ele-
mente des IND-AV-Konzepts aus einer anderen Perspektive betrachtet und anders bewertet
werden kdnnten. Derzeit ist es moglicherweise noch herausfordernd, konkrete Aussagen lber

die Gbernachste Entwicklung zu treffen.
Schlussfolgerung

In den kommenden Jahren steht der amtlichen Vermessung der Schweiz eine aufregende
Phase bevor. Der Wechsel zum Datenmodell DMAV markiert den Eintritt in eine neue Ara. Im
Zuge dessen werden zahlreiche Veranderungen auf die Branche zukommen, welche kollektiv

getragen und bewaltigt werden miissen.

12.01.2024 Seite 165 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S a— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Die Erkenntnisse dieser Masterarbeit verdeutlichen, dass das IND-AV Konzept durchaus Pro-
zesse und Losungsansatze prasentiert, die eine breite Zustimmung erfahren. Diese identifi-
zierten Aspekte gilt es aufzugreifen, weiterzuentwickeln und in die Ausgestaltung der DMAV
Version 1.1 zu integrieren. Daneben bestehen auch einige Bedenken und Unklarheiten bezlig-
lich einiger Elemente im Konzept. Insbesondere der Mehrwert von IND-AV wird vielfach kriti-
siert und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis wird von vielen als unglinstig betrachtet. Insofern ist
es von grosser Bedeutung, umfassende Aufklarungsarbeit zu leisten und zu prazisieren, aus

welchen Grinden die Implementierung dieses Konzepts wirklich umgesetzt werden soll.

Wie die Resultate dieser Arbeit zeigen, ist es erforderlich, dass im Zusammenhang mit den
Informationsanforderungen der amtlichen Vermessung dringend Anderungen vorgenommen
werden missen. Die heutigen Toleranzstufen werden weder angemessen bertiicksichtigt, noch
werden sie einheitliche zwischen den Kantonen gehandhabt. Man muss sich das vor Augen
fihren: Samtliche Informationen beziiglich Genauigkeit und Detailierungsgrad hdangen von
den Toleranzstufen ab. Trotz dieser fundamentalen Bedeutung interessiert sich letztendlich

fast niemand dafur.

Durch die Einfiihrung des Lagecodes lassen sich die Informationsanforderungen zwar einheit-
licher handhaben, jedoch ist zu bezweifeln, inwiefern den Informationsanforderungen damit
tatsachlich mehr Beachtung geschenkt wird. Weiter wird die amtliche Vermessung gemass
den in den Interviews getroffenen Aussagen bereits heute einheitlich durchgefiihrt und ein-
heitlich von den Nutzer:innen wahrgenommen. Aus diesen Griinden kénnte es moglicher-
weise sinnvoll sein, die Informationsanforderungen spezifisch fiir jede Objektklasse festzule-

gen und auf das Lagekriterium zu verzichten.

Der Schwerpunkt der zuklnftigen Entwicklung der amtlichen Vermessung sollte sich auf Ele-
mente fokussieren, welche der Gesellschaft einen wirklichen Mehrwert bieten. Das IND-AV-
Konzept kann als wesentlicher Bestandteil dieser Entwicklung fungieren, sofern schrittweise
vorgegangen wird, die finanziellen Mittel bereitgestellt werden und der daraus resultierende
Mehrwert evaluiert wird. Abschliessend ist zu betonen, dass es im gesamten Diskurs tGber Ver-
anderungen in der amtlichen Vermessung auch von Bedeutung ist, klarzustellen, welche As-
pekte beibehalten werden sollen. Friih (2023) brachte dies im Interview mit einer treffenden

Aussage auf den Punkt:
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«Was sind die Stdrken der amtlichen Vermessung, was denken unsere Kunden und Kundinnen
dariiber, was diirfen wir auf keinen Fall gefdhrden? [...] Es ist entscheidend zu bedenken, dass
Verdnderungen, selbst wenn sie als notwendig erachtet werden, nicht auf Kosten unserer Stéir-
ken eingefiihrt werden. Das Risiko, mehr zu verlieren als zu gewinnen, besteht, wenn bewdhrte

Qualitdten aufgeben werden. »
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Interview-Fragebogen

Thema IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV
Inhalt Interview-Fragebogen

Autor Silvan Glaus

Datum 17. Oktober 2023

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung missen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kdnnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?
Toleranzstufen:
Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Was sind |hrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?
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Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Geb&dude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfi-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schldgt vor, dass 6ffentliche Gebdude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren dffentlichen Nutzung mit einem héheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsdichlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhéhten Minimalforderungen, bei denen éffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse aus-

driicklich héhere Anforderungen definieren kénnen?
Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitdt der Raumnutzung, die rdumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es Ihrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungspldne, spannungsbe-

haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verandern. Diese
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Veranderungen kénnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dy-
namischen Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusam-
menhang zu berlcksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informa-

tionsanforderungen?
Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erflllt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentliimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Moglichkeit,
bei eigenem Interesse héhere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erhdhten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachfihrungsperimeter héhere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Durch die Méglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachfiihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?
Qualitdtsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es lhrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsatzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitdtsanforderung an ein Objekt und der tatséchlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?
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In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stiitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fiir sinnvoll, fur die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fiir die Kanten einzufiihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Mdéglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten erméglicht. Inwiefern erkennen Sie Méglichkei-
ten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?
Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,

dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als
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Grundlage fiir die Nachfiihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfihrungs-

prozess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfliihrung an-

zustreben?

Mit dem Status ergibt sich in der Nachfiihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand iberhaupt bewaltigen zu kdnnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fur friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verldssliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfaltigere Nutzung zu 6ffnen?
Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfiillt IND-AV die Anforderungen dieser zuklinftigen

Entwicklung?
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

Al.2 Interview-Fragebogen (franzosisch)
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. . d ' . .
Questionnaire d'interview

Sujet IND-MO : Exigences en matiére d’information spécifiques aux données de la

mensuration officielle

Contenu Questionnaire d'entretien
Auteur Silvan Glaus
Date 17 octobre 2023

Question de départ :

Les données de la mensuration officielle doivent constamment répondre aux exigences ac-
tuelles en termes de qualité, d'efficacité et d'utilité pour les clients. Par conséquent, les exi-

gences et les processus doivent étre régulierement remis en question et adaptés si nécessaire.

Les initiateurs de la conception IND-MO identifient divers changements dans le contexte de la
mensuration officielle, nécessitant une adaptation et une réorientation. Un argument princi-
pal est que de nouvelles applications requierent des données sur les propriétés et les terrains,

notamment en raison de la numérisation croissante dans le secteur de la construction.

Comment évaluez-vous cette déclaration ? A votre avis, I'orientation actuelle de la mensura-
tion officielle répond-elle encore aux exigences actuelles, ou pensez-vous que l'introduction

du concept IND-MO est inévitable ?
Niveaux de tolérance :
Comment sont actuellement définis les niveaux de tolérance dans votre canton de travail ?

Avez-vous eu des expériences particuliéres concernant les niveaux de tolérance dans la mise

a jour des données de la mensuration officielle ?

Quels sont, selon vous, les principaux inconvénients des exigences d'information actuelles de

la mensuration officielle définies par les niveaux de tolérance ?

Si vous aviez la possibilité de redéfinir les exigences d'information actuelles, quelles modifica-

tions ou adaptations suggéreriez-vous ?
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Exigences d’information :

Dans la proposition de solution du concept IND-MO, les exigences d'information minimales
pour un objet spécifique (par exemple, des biens-fonds, des batiments, des routes) dépendent
de différents critéres. Pensez-vous qu'une telle mise en ceuvre est praticable et compréhen-

sible ?

Le concept IND-MO met a disposition des professionnels de la géomatique tous les para-
meétres qui contrélent les exigences en matiere de précision et de niveau de détail pour un
objet. Ceci est une simplification par rapport a aujourd'hui, ou la plupart de ces paramétres
doivent également étre pris en compte, mais les informations correspondantes doivent
d'abord étre recherchées (partitions du territoire pour les zones ou les tensions sont négli-
geables et les niveaux de tolérance, écarts-types maximaux définis). Comment évaluez-vous

cette approche ?

Pourquoi pensez-vous qu'il est important ou insignifiant que la mensuration officielle offre des

niveaux d'abstraction différents ?

Question facultative : Le concept IND-MO propose que les bdtiments publics soient enregistrés
avec un niveau de détail supérieur en raison de leur utilisation plus intensive. Existe-t-il réelle-
ment un tel intérét ? N'y a-t-il pas une contradiction avec les exigences minimales plus élevées,

que les administrations publiques peuvent expressément définir en cas d'intérét personnel ?
Code de localisation :

Un aspect clé dans la discussion sur la nouvelle conception des exigences d'information est la
prise en compte de critéres dépendant de la localisation. Selon le concept de solution présenté
pour le code de localisation, les exigences découlent toujours de la localisation, mais cela se

fait de maniére différente par rapport aux niveaux de tolérance.
Quels avantages et inconvénients voyez-vous dans cette approche ?

Le code de localisation devrait étre déterminé, entre autres, en fonction de l'intensité de I'uti-
lisation de I'espace, de la relation spatiale avec d'autres objets, de conditions de mesure diffi-

ciles et de la qualité du cadastre. A votre avis, y a-t-il d'autres critéres a prendre en compte ?

On peut s'attendre a des changements dans les données géospatiales de base (comme les

plans d'utilisation, les zones sujettes a des contraintes) utilisées comme base, au fil du temps.
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Ces changements peuvent entrainer des adaptations des codes de localisation sur un site, ce
qui peut entrainer des exigences d'information dynamiques. Quelles sont les conséquences a

prendre en compte dans ce contexte ? Quel impact cela a-t-il sur les exigences d'information?
Exigences minimales accrues :

Dans la mise en ceuvre d'IND-MO, des exigences d'information minimales sont définies pour
chaque classe d'objet, en fonction de certains criteres. Ces exigences minimales doivent étre
remplies pour garantir une qualité uniforme et fiable des données mensuration officielle dans
toute la Suisse. En méme temps, les propriétaires ainsi que les autorités publiques ont la pos-
sibilité de définir des exigences plus élevées en cas d'intérét personnel, et d'intégrer les don-

nées dans la topographie officielle a une qualité supérieure.

Quelle est votre position sur I'établissement d'exigences d'information plus élevées dans votre

périmetre de mise a jour ?

Comment évaluez-vous l'intérét des clients en ce qui concerne l'intégration d'exigences

d'information plus élevées dans la mensuration officielle ?

En permettant l'intégration d'exigences d'information plus élevées dans la mensuration offi-
cielle, les clients peuvent étre plus impliqués dans le processus de mise a jour. Pensez-vous
gue cela améliorerait la perception de la mensuration officielle, car les clients ne se considé-
reraient plus seulement comme des pollueurs, mais peut-étre aussi comme des commandi-

taires ? Pourquoi ?
Preuve de qualité :

Comment évaluez-vous le concept actuel de preuve de qualité basée sur des points dans les
données de la mensuration officielle du point de vue des utilisateurs de l'industrie de la cons-

truction ? Selon vous, y a-t-il un besoin d'amélioration, et si oui, en quoi ?

Dans la législation actuelle, il n'y a pas de distinction fondamentale entre I'exigence de qualité
requise pour un objet et la qualité réellement atteinte. Ces deux aspects sont mélangés en
utilisant des valeurs standard. Quels sont, selon vous, les avantages et les inconvénients de

cette approche actuelle ?

Dans la pratique actuelle, la précision des points est déterminée par la précision des éléments

de mesure individuels ainsi que par la configuration de la mesure. La valeur calculée
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représente la précision absolue du point par rapport au point de base du systeme de mesure
respectif. Les points de base sont considérés comme exempts d'erreurs. Comment évaluez-
vous cette approche ? Ne pensez-vous pas qu'il est nécessaire de prendre en compte et de

transférer les contraintes du réseau de référence ?

Dans quelle mesure est-il judicieux de relier directement la précision absolue des points de
mesure aux points de base correspondants de la géométrie de I'objet ? Veuillez expliquer

votre point de vue.

Dans quelle mesure pensez-vous qu'il soit utile d'introduire une indication de qualité pour les
distances mesurées sur des structures, mesurées a l'aide d'un systeme de mesure relatif

(comme un ruban a mesurer ou un télémetre laser manuel) ? Veuillez expliquer votre opinion.
Cadastre 3D :

Question facultative : La mise en ceuvre en deux dimensions d'IND-MO est possible mais pré-
sente une utilité limitée. En envisageant l'avenir, il serait théoriquement possible d'étendre le
modeéle de données IND-MO pour permettre une représentation tridimensionnelle d'objets
dans des domaines spécifiques. Dans quelle mesure voyez-vous des opportunités ou des moti-
vations pour étendre la mise en ceuvre d'IND-MO a une représentation tridimensionnelle ?

Quels avantages ou défis pourraient découler d'une telle extension ?
Echange d'informations :

Quelles informations devraient étre fournies aux clients lorsqu'ils commandent un jeu de don-
nées pour une parcelle spécifique avec un batiment construit dessus provenant de la mensu-

ration officielle ?
Processus :

Dans le concept IND-MO, il est discuté que le processus de collecte de données changera avec
I'introduction du processus BIM (Building Information Modeling) dans le secteur de la cons-
truction. Il est a prévoir que, a l'avenir, les maitres d'ouvrage exigeront des modeéles « as-
built » de leurs concepteurs, qui pourront servir de base pour la mise a jour de la mensuration

officielle. Dans ce cas, le processus de mise a jour pourrait ressembler a ce qui suit :

e Vérification de la précision interne du modele « as-built » par des mesures sur le chan-

tier (peut-étre seulement les principales dimensions).
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e Géoréférencement par la détermination absolue d'un point de coin et de la direction

d'un coté du batiment.

Quelle est votre opinion sur l'effort d'intégrer de tels modeéles « as-built » dans la mensuration

officielle ?

Le statut actuel implique une plus grande activité dans la mise a jour des objets, car les objets,
en particulier les batiments, deviennent plus dynamiques et sont intégrés plus tét dans la vie
de la mensuration officielle. Pour pouvoir gérer la mise a jour, le concept IND-MO propose, au
moins pour les phases de planification précoces, la possibilité d'importer des données BIM via
des interfaces définies et de les intégrer sous une forme extraite dans la mensuration offi-

cielle. Quel est votre point de vue sur cette idée ?
Utilité :

Les avantages d'IND-MO se situent principalement dans les domaines de ['utilisation du sol et
du développement du territoire, car des données géospatiales fiables et de haute qualité sont

essentielles pour les taches et les processus dans ces domaines.
Pensez-vous que cette valeur ajoutée attendue peut étre atteinte avec IND-MO ? Pourquoi ?

Dans quelle mesure voyez-vous la nécessité ou l'intérét d'ouvrir la mensuration officielle a une

utilisation plus large et plus diverse ?
Question de cloture :

Selon vous, quels sont les principaux domaines d'orientation pour le développement futur de
la mensuration officielle ? Dans quelle mesure IND-MO répond-il aux exigences de ce déve-

loppement futur ?
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

A2.1 Protokoll Interview Beatrix Ruch und Lukas Schildknecht
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Protokoll Beatrix Ruch und Lukas Schildknecht

Termin 6. November 2023, 08:00 bis 09:00 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Beatrix Ruch, Geotopo AG
Lukas Schildknecht, FHNW Institut Digitales Bauen

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchflihrung des Interviews

Blau: Wortmeldungen Beatrix Ruch

Grin: Wortmeldungen Lukas Schildknecht

Die Interviewfragen behandeln verschiedene Aspekte des Studienberichts zum IND-AV-Kon-
zept. Aufgrund der Tatsache, dass Beatrix Ruch und Lukas Schildknecht die Autoren dieser
Studie sind, erwies sich der Interviewleitfaden als nicht vollstéandig anwendbar. Daher wur-
den einige Fragen von Silvan Glaus ausgelassen oder anders formuliert. Die Interviewzeit
wurde auch dazu genutzt, sich Gber die Entstehung und die Hintergriinde des Konzepts aus-

zutauschen.

Startfrage:

Wie kam es dazu, dass Sie sich mit dem Thema IND-AV auseinandergesetzt haben und den

Studienbericht verfasst haben?

Es gab eine Arbeitsgruppe, die die Idee IND-AV initiierte. Daraufhin hat die Swisstopo das Insti-
tut Digitales Bauen an der Fachhochschule Nordwestschweiz kontaktiert, um die Machbarkeit

dieser Konzeptidee zu Gberprifen.

Fiir die Bearbeitung dieses Themas sind sowohl Kenntnisse im Bereich der amtlichen Vermes-
sung als auch im Bereich des digitalen Bauwesens erforderlich. Daher hat Lukas das Institut

Geomatik um mogliche Vorschlage fur Experten und Expertinnen gebeten, die in der

12.01.2024 Seite 188 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

amtlichen Vermessung tétig sind. Auf diese Weise kam es zur Zusammenarbeit. Ich selbst war
jedoch nicht als Nachfiihrungsgeometerin beteiligt, sondern weil ich zu dieser Zeit noch am

Institut unterrichtet habe.

Den Losungsvorschlag im Studienbericht haben wir zu zweit erarbeitet. Es gab jedoch mehrere
Austausche mit der Arbeitsgruppe rund um Laurent Niggeler, in denen die Bedirfnisse der

Initianten abgeholt und mogliche Umsetzungen diskutiert wurden.

Es ist schon darum gegangen die Konzeptidee IND-AV der Arbeitsgruppe zu wiirdigen, aber

wir konnten im Lésungsvorschlag auch noch eigene Ideen einbringen.

Die Schwierigkeit bei der Bearbeitung bestand darin, dass zu Beginn nicht ganz klar war, wel-
ches Probleme mit IND-AV geldst werden sollten. Aufgrund der vielen Aspekte dauerte es ei-
nige Zeit, die genauen Herausforderungen zu identifizieren, die alle angegangen werden soll-

ten.

Anfangs stand die Abschaffung der Toleranzstufen im Vordergrund. Mit der Zeit stellte man
jedoch fest, dass das Konzept viel umfassender ist. Die weiteren Aspekte mussten zuerst iden-

tifizieren werden.

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

In der Praxis fehlt es an einer standardisierten Datenabgabe flir die Nutzung mit BIM. Viele
CAS-Projekte (CAS Digitales Bauen) thematisieren wiederholt das Problem, dass es nicht mog-
lich ist, standardisierte GIS-Daten im IFC-Format zu beziehen. Zahlreiche Amter sind zwar da-

bei, dieses Problem anzugehen, jedoch mangelt es an einer klaren Standardisierung. Derzeit
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werden wohl noch keine 5% der Bauprojekte mit der BIM-Methodik durchgefiihrt. Daher be-
steht in der Branche zwar kein enormer Bedarf, aber diejenigen, die damit arbeiten, wiirden

von besser standardisierten Daten profitieren.

Verwaltungen beschaftigen sich bereits wesentlich friher mit geplanten Objekten, lange be-
vor sie gebaut werden oder das projektierte Gebadude in der Amtlichen Vermessung erfasst
wird. Daher benétigen die Verwaltungen einen frilheren Zugang zu den Daten. Dies war ein

Mitgrund fir die Initiierung von IND-AV.

Ein weiterer Grund liegt darin, dass die amtliche Vermessung, insbesondere bei der Planung
von Bauprojekten, den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht wird. Heute ist es erfor-
derlich, zusatzliche detaillierte Vermessungen durchzufihren, um genauere Daten als Grund-

lage fur die Planung zu erhalten.

In der Regel dauert es eine Weile, etwas Neues einzufiihren. Aktuell mag der unmittelbare
Druck fiir Veranderungen noch nicht so gross zu sein. Dies kann jedoch schnell andern. Es ist
an der Zeit, sich diesem Thema zuzuwenden, insbesondere angesichts der langen Umset-

zungszeiten.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Die Toleranzstufen sind flachendeckend festgelegt und statisch. Im Kanton Thurgau gibt es die
Toleranzstufen 2 und 3. Bei Einzonungen werden die Toleranzstufen angepasst, jedoch kommt

es nur noch selten zu Einzonungen.

Aus Sicht der Initiatoren bestehen die Schwachen der heutigen Informationsanforderungen
bei den Objekten ausserhalb der Bauzone oder am Rand der Bauzone. Eigentlich sollten hier
hohere Anforderungen gelten, doch aufgrund der gegenwartigen Regelungen ist es nicht mog-
lich, diese zu fordern. Im Kanton Thurgau ist dieses Bedirfnis im Alltag nicht so stark spirbar.

In anderen Kantonen scheint dies jedoch offensichtlich ein grosseres Problem zu sein.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Frage libersprungen.
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Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?
Frage libersprungen.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Der Studienbericht zeigt, wie man die Informationsanforderungen berechnen und welche
Ebenen dabei herangezogen werden kénnten. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass dies le-
diglich eine mogliche Idee ist. Obwohl es anfangs kompliziert klingen mag, ware es eigentlich
gar nicht so. Fiir viele Bereiche bliebe es genauso wie heute. Die Anderungen treten vor allem

ausserhalb des Baugebiets auf.

Zu Beginn wurde die These von den Initiatoren aufgestellt, dass man lberall gleich gut messen
kénne und daher keine Toleranzstufen mehr bendétige. Mit dieser These war ich jedoch nicht
vollstandig einverstanden. Zwar kann man Uberall gleich gut messen, jedoch variiert der Auf-

wand. Daher haben wir uns darauf konzentriert, diese Aussage genauer zu untersuchen.

Informationsanforderungen:

Im Losungsvorschlag des IND-AV-Konzept hdangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebadude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Die Angste, dass es ein wenig kompliziert werden kdnnte, sind versténdlich. In der Praxis wire
es jedoch nicht so kompliziert. Eigentlich entspricht es genau dem, was wir heute bereits ha-

ben. Neu ist lediglich die Dimension «Status».

Die Komplexitdat von IND-AV zeigt sich in der Forderung, nicht nur die Toleranzstufen abzu-
schaffen, sondern auch die moglichen Lebensphasen einzubeziehen. Dies macht die Angele-
genheit etwas komplex, wenn man beides gemeinsam betrachtet. Auf den ersten Blick wirkt
es kompliziert, aber bei einer moglichen Umsetzung habe ich das Geflihl, dass es nicht zwangs-

laufig umstandlicher wird. Allerdings bin ich kein Vermesser.

Ein Vorteil ist sicher, dass alle Informationsanforderungen transparent nachverfolgbar sind.
Ich denke, solange es keine grundlegende Veranderung in den Prozessen mit sich bringt, sollte

eine solche Umsetzung praktikabel sein.
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Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfu-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Fiir die Umsetzung des Konzepts ware ein Algorithmus, der die Informationsanforderungen
fiir ein Objekt vorgibt, die Grundvoraussetzung. Die Bestimmung des Lagecodes ohne Algo-

rithmus wiirde nicht funktionieren.

In einem einfachen Nachflhrungsgebiet, in dem fast alle Toleranzstufen gleich sind und keine
grossen Spannungen im Netz existieren, ist es bereits heute keine grosse Herausforderung zu
wissen, wo man arbeitet. Diese Situation wird sich auch im neuen System nicht andern. In
Gebieten, in denen aufgrund verschiedener Toleranzstufen und Spannungen unterschiedliche
Methoden angewendet werden, ware dies jedoch sicherlich eine Vereinfachung, wenn die

Anforderungen an das Objekt mithilfe eines Algorithmus festgelegt werden kénnten.

Es ware sicherlich interessant zu sehen, wie der Lagecode in verschiedenen Gebieten ange-

wendet wird und wie feingliedrig die Einteilung im Vergleich zu heute ware.

Bevor eine Nachfiihrung auf dem Feld durchgefiihrt wird, miissen die erforderlichen Anforde-
rungen an das Objekt bekannt sein. Diese Informationen sollten einfach abrufbar sein. Es ist
anzumerken, dass wohl 95% der Aufgaben im Siedlungsgebiet stattfinden, wo die Einteilung

wahrscheinlich homogen ist.

Basierend auf den Anmerkungen der Arbeitsgruppe, in denen héhere Informationsanforde-
rungen in gewissen Gebieten gewlinscht werden, wurde ein Beispiel flir den Lagecode erstellt.
Der Grundsatz, die Anforderungen Uber einen Lagecode zu bestimmen, und der genaue Auf-
bau eines solchen Lagecodes sind jedoch zwei unterschiedliche Aspekte. Im Lagecode konnten
auch andere Kriterien enthalten sein. Der Studienbericht geht so weit, dass ein Beispiel erstellt
wurde. Allerdings wurde noch nicht im Detail analysiert, wo genau heute hohere Informati-

onsanforderungen erforderlich sind.

Warum halten Sie es fir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?
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Mit dieser Idee konnte man Daten, die detaillierter vorliegen, in der amtlichen Vermessung
darstellen, aber nicht zwingend weitergeben. Heute gibt es zwei Abstraktionsgrade bei der
Datenerfassung in der amtlichen Vermessung (6ffentlich/nicht 6ffentlich). Bei der Datenab-
gabe an den Kunden gibt es keine Homogenitat. Es ist nicht automatisiert moglich, das, was

im offentlichen Raum detaillierter erfasst wurde, herauszustreichen.

Eine Uberlegung, die bei der Ausarbeitung im Studienbericht immer im Hintergedanken stand,
war die Handhabung der as-built-Modelle. Wenn solche Modelle in Zukunft vermehrt vorlie-
gen, stellt sich die Frage, ob die zusatzlichen Informationen, die darin enthalten sind, in der
amtlichen Vermessung verloren gehen sollen oder ob man sie nutzen und zur Verfliigung stel-
len mo6chte. Wenn man die Mehrinformationen fiir die amtliche Vermessung nutzen mochte,
konnte dies zu Uneinheitlichkeiten flhren, da nicht Gberall as-built-Modelle vorliegen. In die-

sem Fall ware es notwendig, verschiedene Abstraktionsgrade zu berticksichtigen.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass offentliche Gebdude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoéheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdriicklich hohere Anforderungen definieren kénnen?

Bei einem Schulareal werden umfassendere Informationen benétigt als bei einer privaten

Uberbauung. Diese differenzierte Datenerfassung entspricht den heutigen Anforderungen.

Technisch ware es sicherlich moglich, auf die Unterscheidung zwischen 6ffentlich und nicht
offentlich zu verzichten und die 6ffentliche Hand genauso zu behandeln wie einen privaten
Bauherrn. Die Minimalanforderungen konnten dann auf Wunsch erhéht werden. Konzeptio-
nell ware dies sicher machbar. Allerdings hatte der Studienbericht nicht die Absicht, die Frage

nach der o6ffentlichen Nutzung grundsatzlich in Frage zu stellen.

Es besteht ein Unterschied zwischen den hoheren Anforderungen aus Sicht des Betreibers,
der die Daten selbst nutzen mochte, und einem 6ffentlichen Interesse von Dritten an diesen
Daten. Dieser Unterschied ist signifikant. Falls ein Interesse von Dritten besteht, sollte dies
nicht durch erhéhte Minimalanforderungen geregelt werden, sondern durch einen generellen
Detailierungsgrad. Gegenwartig existiert wohl ein solches offentliches Interesse, beispiels-

weise im Hinblick auf barrierefreie Zugange zu 6ffentlichen Gebauden.
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Ohne dass die Aussage auf einer breit abgestiitzten Studie beruht, ist anzunehmen, dass es
sich um ein o6ffentliches Interesse handelt und nicht nur um das Interesse des Bauherrn per

se.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhdngigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Das Beispiel zum Lagecode wurde relativ spat wahrend der Ausarbeitung des Studienberichts
eingefligt. Man erkannte, dass das Konzept allein zu abstrakt erschien und dass es notwendig
war, noch einen Schritt weiterzugehen. Es wurde ein Beispiel erstellt, um zu zeigen, wie der
Lagecode umgesetzt werden kdnnte. Dabei orientiert sich das Beispiel eng an den gegenwar-
tigen Toleranzstufen, berlicksichtigt jedoch gleichzeitig auch deren Schwachstellen. Wichtig

ist zu betonen, dass es sich hierbei lediglich um ein Beispiel handelt.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitdt der Raumnutzung, die raumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es lhrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fiir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?
Frage libersprungen.

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdndern. Diese Verdande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Die Regelung dieses Aspekts ist sicherlich notwendig. Es ware wohl unangebracht, eine Nach-

fihrung auszuldsen, nur weil sich die Anforderungen aufgrund von Kriterien gedndert haben,
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ohne dass sich am eigentlichen Objekt etwas verdndert hat. Eine Nachflihrung sollte weiterhin

in Verbindung mit einem Bauprojekt stehen.

Die Dynamik darf nicht in dem Masse zunehmen, dass es stindig Anderungen gibt. Bei der
Bestimmung des Lagecodes sollte sicherlich darauf geachtet werden, dass nicht zu viel Dyna-

mik aufkommt.

Die Frage, an welchen Objekten genau das Bedurfnis nach hoheren Informationsanforderun-
gen besteht, ist sicherlich entscheidend. Dieses Bediirfnis besteht wahrscheinlich vor allem
bei Gebduden. Soll jetzt jedoch beispielsweise ein gesamter Weiler genauer erfasst werden?

Hier braucht es noch Diskussionen, um das konkrete Ziel eindeutiger zu definieren.

Die Toleranzstufen sind derzeit sehr statisch. Mit dem Lagecode werden die Anforderungen
sicherlich dynamischer. Eine Anderung der Anforderungen bedeutet jedoch nicht automa-
tisch, dass eine Nachflihrung ausgelost wird. Erst wenn aus einem anderen Grund am Objekt
gearbeitet wird, werden die Informationsanforderungen neu bestimmt. Die Informationsan-
forderungen zum Zeitpunkt der Aufnahme missen am Objekt gespeichert werden, um sicher-
zustellen, dass diese Information nicht verloren geht. Insofern hat die Dynamik keinen direk-

ten Einfluss auf den Nachfuihrungszyklus.

Wenn an einem Ort zweimal gemessen wird, darf nicht automatisch davon ausgegangen wer-
den, dass die Anforderungen in beiden Fallen identisch sind. Das ist der Aspekt, der sich an-
dert. Wie gross jedoch der Einfluss ist, bleibt ungewiss. Im Baugebiet sollten die Informations-
anforderungen jedoch im Wesentlichen stabil sein. Der Lagecode darf sich dort nicht stark

verandern.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erfullt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Maoglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erhéhten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in Ihrem Nachfiuhrungsperimeter héhere Informationsanforderungen zu

etablieren?
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Die kantonalen Tiefbauamter konnten in Zukunft moglicherweise das gesamte Strassennetz
mit BIM verwalten. Gemadss den aktuellen Vorschriften miisste die Pflege der BIM-Modelle
ausserhalb der amtlichen Vermessung erfolgen. Falls diese Modelle jedoch erheblich von der

amtlichen Vermessung abweichen und zu stark abstrahiert sind, konnten Probleme auftreten.

Es waére hilfreich, wenn die amtliche Vermessung weitgehend mit den as-built Modellen Gber-
einstimmen wiirde. Dies wiirde es ermdglichen, bei Planungen auf der Grundlage der amtli-
chen Vermessung eine nahtlose Verbindung zum vorhandenen BIM-Modell herzustellen,

ohne Divergenzen zwischen den Daten.

Gelingt dies nicht, muss man darliber nachdenken, wie relevant die amtliche Vermessung zu-
kiinftig im Baubereich noch sein wird. Moglicherweise werden die as-built-Modelle als Pla-
nungsgrundlage verwendet und die amtliche Vermessung kénnte dadurch an Bedeutung ver-
lieren. Es besteht die Gefahr, dass die amtliche Vermessung, falls sie nicht in der Lage ist, diese
Informationen bereitzustellen, auf die Verwaltung der Grenzen reduziert wird und fir den

Rest nicht mehr benétigt wird.

Es ware sicherlich eine interessante Diskussion, ob es im Zeitalter der digitalen Zwillinge nicht
ausreicht, wenn die Gebdudedaten an anderer Stelle verwaltet werden und die amtliche
Vermessung diese Daten lediglich vernetzt. Die Swisstopo hat in ihrer Strategie jedoch klar
festgelegt, welchen Anspruch die amtliche Vermessung als Referenzdatensatz haben muss

und darin sind die Gebdudedaten enthalten.

Ein weiteres Beispiel fur erhohte Minimalanforderungen ware eine Metallkonstruktion, die
bereits bei ihrer Grundlagenvermessung sehr hohe Anforderungen hat. Wenn die Daten be-
reits vorhanden sind und bestimmte Qualitatsstandards erfiillen, ware es sinnvoll, diese zu

nutzen.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden beziiglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?
Frage libersprungen.

Durch die Méglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachfiihrung eingebun-

den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
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wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Frage libersprungen.

Qualitatsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es Ihrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Hier spielen erneut die as-built-Modelle eine entscheidende Rolle. Die Herausforderung be-
steht darin, ein Modell, das in sich perfekt stimmt, in die amtliche Vermessung zu integrieren,
die wiederum Spannungen aufweist. Es stellt sich die Frage, ob das Modell nun verzogen wird
oder ob es moglich ist, das Modell an einem Ort korrekt zu referenzieren und mit den Span-
nungen, die an den anderen Ecken entstehen, umzugehen. Die Losung dieses Problems ist

entscheidend fir die effektive Nutzung von as-built-Modellen.

Die punktbezogenen Genauigkeiten sind keineswegs veraltet und haben ihre Berechtigung.
Im Bauwesen ist jedoch eher die lokale, relative Qualitat entscheidend als die punktbezogene

Genauigkeit.

In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsatzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitdtsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Heutzutage besteht teilweise ein gewisses Misstrauen gegeniiber der amtlichen Vermessung,
insbesondere wenn Nutzer:innen sich bewusst sind, dass die Bodenbedeckung in der TS2 mit
einer Genauigkeit von 10 cm vorliegt. Daher neigt man dazu, vor Bauprojekten zuséatzliche

Vermessungen durchzufiihren, um die Genauigkeit der amtlichen Vermessung zu tGberpriifen.

Die zukunftige Vision sieht vor, dass man auf Grundlage der amtlichen Vermessung planen
kann und auf eine separate Grundlagenvermessung zu Beginn eines Bauprojekts verzichten
konnte. Dabei kdnnte das as-built-Modell als Grundlage dienen, vorausgesetzt, es korrespon-

diert genau mit der amtlichen Vermessung und es liegen klare Angaben zur Genauigkeit vor.
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Derzeit werden Genauigkeitsangaben oft vernachlassigt, da man davon ausgeht, dass die amt-
liche Vermessung nicht perfekt stimmt und Spannungen aufweisen kann. Das Ziel sollte sein,
die Qualitat naher an das Objekt zu binden, damit die Qualitat bei der Nutzung der Daten
transparent wird. Bei der Umsetzung dieser Idee ist es jedoch wichtig, dass die Nutzer:innen

gut aufgeklart werden und verstehen, wie diese Werte sinnvoll genutzt werden kénnen.

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?
Frage (ibersprungen.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fir die Kanten einzufihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.

Diese Genauigkeit muss eingeflihrt werden, insbesondere wenn es darum geht, die as-built
Modelle zu nutzen und zu Gberprifen. Es wurde auch in Betracht gezogen, die Winkel fiir die
Kontrolle zu verwenden, jedoch gestaltet sich deren Messung als schwierig. Eine weitere
Uberlegung war, dass es méglich ist, auch in der dritten Dimension mit Kanten zu arbeiten,

wenn es darum geht, die Bauwerkshdhe zu bestimmen.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdoglicht. Inwiefern erkennen Sie Moglich-

keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
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erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Frage libersprungen.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Die Idee, dass die amtliche Vermessung in Zukunft auch die as-built Modelle verwaltet, er-
scheint durchaus sinnvoll, sowohl aus Prozessperspektive als auch zum Vorteil der Nutzer:in-
nen. Allerdings ist dies sicherlich auch eine politische Entscheidung, die noch diskutiert wer-

den muss. Die Frage der Finanzierbarkeit steht ebenfalls im Raum.

In jedem Fall ist es wichtig, dass eine enge Korrespondenz zwischen dem as-built Modell und
den Daten der amtlichen Vermessung besteht. Abweichungen sollten minimal sein, damit die

Modelle einen echten Nutzen bieten kbnnen.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, den Umfang eines as-built Modells fiir die amtliche
Vermessung festzulegen. Es wird wahrscheinlich nicht das gesamte as-built Modell eines Bau-
projekts umfassen, sondern eher die gleichen Elemente, die heute bereits in der amtlichen

Vermessung oder in Swissbuildings3D, erfasst werden.

Dazu gehoren alle von aussen sichtbare Elemente sowie moglicherweise Raume oder Mauern
fir die 3D-Stockwerkeigentumsverwaltung. Diese Informationen kénnte einen sinnvollen und
wertvollen Beitrag leisten, wenn sie zur Verfligung gestellt wird. Auf detaillierte Innenele-

mente sollte man jedoch verzichten.

Ein automatisierter Austausch von abstrakten Teilen des BIM-Modells mit der amtlichen
Vermessung konnte durchaus sinnvoll sein, insbesondere fir dussere Strukturen wie Aussen-
wande oder Dacher. Natirlich wére dies auf bestimmte, relevante Elemente beschrankt und

nicht fur jedes Detail im BIM-Modell notwendig.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit

der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
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dass zukinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fiir die Nachfiihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfiihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist lhre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung an-

zustreben?
Frage libersprungen.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu fritheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfiihrungsaufwand Gberhaupt bewaltigen zu kénnen, schlagt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?
Frage libersprungen.
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfliigung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Die Idee, auf bereits bestehende Daten und Modelle zuriickzugreifen und dafir auf eine er-
neute Grundlagenvermessung zu Beginn eines Bauprojekts zu verzichten, verbessert den Life-
Cycle-Prozess. Auch wenn die Umsetzung mit Mehraufwand verbunden ist, konnte der zu-

kiinftige Nutzen und die Effizienzsteigerung diese Investition rechtfertigen.
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Um die amtliche Vermessung als Referenzdatensatz fiir die Planung zu nutzen, ist es erforder-
lich, die verschiedenen Lebenszyklen der Objekte abzubilden. Fiir diese Umsetzung sind un-

terschiedliche Genauigkeiten und Detaillierungsgrade erforderlich.

Im Kontext des Digitalen Zwillings wird eine mdglichst genaue digitale Reprasentation der re-
alen Welt angestrebt. Die amtliche Vermessung kann dazu beitragen, einen effektiven Um-

gang mit diesen Informationen sicherzustellen.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fir

eine breitere und vielfaltigere Nutzung zu 6ffnen?

Die Uberlegungen dridngen. Man darf sich nicht allzu viel Zeit lassen. Die grossen Bauherren
und Immobilienbesitzer arbeiten bereits mit as-built-Modellen und planen entsprechend.
Wenn die amtliche Vermessung pl6tzlich nicht mehr nahtlos in diese Prozesse integriert wer-

den kann, wird die Situation kompliziert.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfiillt IND-AV die Anforderungen dieser zuklinftigen

Entwicklung?

Der Schwerpunkt ist IND-AV. Das Konzept mit dem Lagecode ist dabei aber nicht das Haupt-
augenmerk; vielmehr geht es darum, effektive Prozesse und verschiedene Status zu entwi-

ckeln und umzusetzen.

Der erste Schritt in den Lebensphasen erfolgt bereits mit dem neuen Datenmodell, es fehlen
jedoch noch eine oder zwei Phasen. Es ist schwierig zu beurteilen, in welcher Prioritat die amt-
liche Vermessung entwickelt werden sollte. Sicherlich muss auch das Thema Stockwerkeigen-

tum noch behandelt werden.

Im Studienbericht werden zahlreiche Fragestellungen aufgeworfen, die wertvoll sind, da sie
die wesentlichen Diskussionspunkte widerspiegeln. Diese Punkte kdnnen nun genommen
werden, um optimiert oder verworfen zu werden. Es ist jedoch von Vorteil, dass eine Ausle-
geordnung erstellt wurde und somit ersichtlich ist, welche Optionen und Diskussionen Uber-

haupt moglich sind.
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Protokoll Christian Kaul

Termin 10. November 2023, 10:00 bis 11:05 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Christian Kaul, Acht Grad Ost AG

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV
Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Es gibt verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen. Die Diskussion wurde seinerzeit durch die
Frage ausgelost, wie man in Zukunft mit den Toleranzstufen umgehen sollte. Das hat den An-

stoss gegeben.

Heute werden die Toleranzstufen mit Informations- und Qualitdtsanforderungen verknupft,
wobei fir jede Toleranzstufe spezifische Regeln gelten. Laurent Niggeler und ich stellten fest,
dass mit der Einflihrung von BIM neue Konzepte aufgekommen sind. In diesen Konzepten gibt

es eine andere Terminologie und ein verdndertes Verstandnis zu den
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Informationsanforderungen. Wir waren der Ansicht, dass die amtliche Vermessung sich diesen
neuen Konzepten nicht verschliessen sollte —und auch nicht verschliessen kann. Infolgedessen
entwickelten wir damals die Idee, wie die Prinzipien von BIM auf die amtliche Vermessung

Ubertragen werden konnten.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?
Im Kanton Zirich legt der Kanton die Toleranzstufen fest.

Bei Einzonungen werden diese Toleranzstufen entsprechend angepasst. Wahrend meiner
sechsjahrigen Amtszeit als Kantonsgeometer erinnere ich mich jedoch nicht daran, dass eine

Toleranzstufe geandert wurde.

Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass bei der Umsetzung der AV93 die TS2 nicht ausschliesslich
auf die Bauzonen begrenzt wurde, sondern dariiber hinaus um einen Pufferstreifen erweitert
wurde. Daher ergab sich oft kein Handlungsbedarf. Im Kanton Ziirich sind grosse Einzonungen

von landwirtschaftlichen Flachen auch eher eine Seltenheit.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fliihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Die Toleranzstufen sind im Kanton Zirich eher selten ein Thema. Es gibt Spezialfille wie der
Flughafen Zirich, der teilweise sehr hohe Anforderungen stellt. Interessanterweise wird aber

auch dort nie explizit auf die Toleranzstufen eingegangen.

Die Stadt Zirich ist ein weiterer Spezialfall. Das Stadtgebiet liegt heute vollstandig in der TS2.

Es gab jedoch Uberlegung, in der Innenstadt auf TS1 zu wechseln.

Warum die Stadt Zirich nicht bereits in der TS1 liegt, lasst sich nicht genau sagen. Unter Vor-
behalt meiner Informationen bin ich der Meinung, dass das Problem die hohen Anforderun-
gen an die TS1 sind. Die Stadt mUsste in bestimmten Gebieten praktisch eine Neuvermessung
durchfihren, um diesen Anforderungen gerecht zu werden. Dies kann nicht aus den vorhan-
denen Messdaten gewahrleistet werden. Ein Beispiel hierfiir ist das historisch gewachsene

Fixpunktnetz, das nicht die Anforderungen erfillt, um als TS1 klassifiziert zu werden.

In dieser Hinsicht zeigt sich die Stadt Zlrich auch Konsequenz. Falls sie sich flir TS1 entscheidet,

wirde sie dies auch tatsachlich umsetzen. Sie wiirde niemals von TS2 auf TS1 wechseln,

12.01.2024 Seite 205 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

lediglich aufgrund einer administrativen Entscheidung, ohne dass die Daten die entsprechen-

den Anforderungen erfillen.

Was sind lhrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Das bestehende System mit den Toleranzstufen erweist sich in der digitalen Zeit als zu wenig

flexibel und dynamisch.

Die Toleranzstufen sind bei Veranderungen trage und bieten wenig Spielraum, sich schnell an

neue Umstdnde anzupassen. Dies betrifft die Dynamik.

Im Kontext der Flexibilitat liegt der Fokus vor allem auf dem Bauen ausserhalb der Bauzone.
Ein Beispiel hierfur ist die Seilbahnstation auf dem Klein Matterhorn, ein hochkomplexes Bau-
werk, das jedoch in der TS5 liegt. Obwohl es sich um ein prazis definiertes Gebdude handelt,
fiir das genaue Daten fiir Betrieb und Unterhalt erforderlich sind, ldsst sich dies im aktuellen
System nicht angemessen abbilden. Die Genauigkeitsanforderungen kénnten bei der Auf-
nahme praktisch mit einem Daumensprung erfiillt werden. De Facto ist die Bergstation bereits
heute auf wenige Zentimeter genau erfasst. Die Datenqualitdt wird aber als TS5 ausgewiesen,

obwohl die Koordinatengenauigkeit der TS2 entsprechen wiirde.

Die Toleranzstufen sind grossflachig angelegt und umfassen nicht nur einzelne Gebadude. Da-

her ist es nicht moglich, nur die Bergstation in der TS2 festzulegen.

Natdrlich ist es moglich, Gebaude auch in der TS5 prazise zu vermessen und die gespeicherten
Koordinaten weisen ebenfalls diese hohe Genauigkeit auf. Leider bleibt diese hohere Qualitat
im Anschluss aber unbekannt und es gestaltet sich schwierig, sie von tatsdchlich minderen
Qualitaten in der TS5 zu unterscheiden. Wenn beispielsweise die Koordinaten des Klein Mat-
terhorns eine Genauigkeit von 2 cm aufweisen und die des Séntis nur etwa einen halben Me-
ter, werden beide Datensatze als gleichwertig betrachtet, da sie beide in der TS5 liegen, ob-

wohl dies nicht der Fall ist.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Die im Studienbericht thematisierten Anderungen sind zu befiirworten.
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Die Verwaltung der Informationsanforderungen sollte objektbezogen erfolgen, anstatt sie
pauschal Uiber ein Gebiet festzulegen. Ein Beispiel hierfir ist erneut die Bergbahn. Wahrend
die Bergstation in der TS5 bereits thematisiert wurde, kdnnte sich die Talstation moglicher-
weise im Siedlungsgebiet in der TS2 befinden. Aber auch hier kdnnen die Daten um einiges

praziser erfasst sein, ohne dass dies in der amtlichen Vermessung berlicksichtigt werden kann.

Die Idee besteht darin, prazisere Daten zu nutzen und zu verwalten, sodass jemand, der die
Daten funf Jahre spater herunterladt, Gber eine genaue Grundlage verfiigt. Es sollte erkennbar
sein, dass die Daten eine hohe Qualitat aufweisen und moglicherweise keine weiteren Mass-
nahmen erforderlich sind. Wenn der benachbarte Schopf nicht die gleiche Genauigkeit auf-

weist, sollte dies in den Attributen deutlich werden.

Es geht auch ein wenig um die Nachhaltigkeit. Die Investitionen in die Nachfiihrung oder in die
Bauvermessung sollten hinsichtlich Genauigkeit und Zuverldssigkeit erhalten bleiben. Dies ist

ein wichtiger Aspekt.

Des Weiteren sollte die Festlegung von Qualitdatsanforderungen, wie zuvor angesprochen,
nicht mehr pauschal Uber ein Gebiet erfolgen. Stattdessen missen lagespezifische Genauig-
keiten bericksichtigt werden. Zum Beispiel sollte an der Bergstation am Klein Matterhorn la-
gespezifisch hohere Anforderungen gelten, die von der amtlichen Vermessung erfiillt werden
miussen. Dass die amtliche Vermessung freiwillig genauere Messungen durchfiihrt, ist das
eine. Die klare Deklaration seitens der amtlichen Vermessung, dass am Klein Matterhorn er-

hohte Anforderungen gelten, ist das andere.

Informationsanforderungen:

Im Losungsvorschlag des IND-AV-Konzept hdangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebadude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Die Zeitdimension ist bereits heute in einer begrenzten Form mit den projektierten Gebauden
in der amtlichen Vermessung vorhanden. Die projektierten Gebdaude nehmen dabei eine ent-
scheidende Rolle ein, da sie den Zeitdruck fiir eine sofortige Nachfiihrung mindern. Mit den
projektierten Gebdauden kann man eine gewisse Zeitlang arbeiten und es ist somit nicht zwin-
gend erforderlich, unmittelbar nach Abschluss des Baus die definitive Nachfliihrung bereitzu-

stellen. Diese Herangehensweise hat sich bewahrt.
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Die gesamte Baubranche entwickelt sich weiter, insbesondere im Kontext von BIM-Konzepten
sowie zirkularen Baustoffstrategien. Der Fokus verlagert sich zunehmend in Richtung Lebens-

zyklus. Die amtliche Vermessung kann in diesem Kontext nicht passiv bleiben.

Das Konzept bringt eine gewisse Komplexitat mit sich. Die Idee ist jedoch, einen Algorithmus
zu entwickeln, der automatisch die Anforderungen aus verschiedenen Kriterien ableitet. Da-
mit sollte es moglich sein, die Naherungskoordinaten eines Gebdudes anzugeben und dann
automatisch vom Algorithmus die entsprechenden Anforderungen zu erhalten. Dies ist ent-
scheidend fiir die Akzeptanz eines solchen Konzepts. Ein Bearbeiter oder eine Bearbeiterin

miusste nicht bei jedem einzelnen Objekt in die Tabelle gehen, um die Kriterien herauszulesen.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfi-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Die grundsatzliche Aussage stimmt im Wesentlichen. Die Wahrnehmung in der Praxis ist je-
doch wahrscheinlich anders, einfach weil sich heute kaum jemand die Mihe macht, all diese
grundlegenden Uberlegungen anzustellen. Wenn dies immer getan wiirde, wiirde man die

Vereinfachung vielleicht starker wahrnehmen.

Meine Tendenz ware eher, dass sich die Dinge dandern, aber nicht zwangslaufig komplizierter
werden oder dass etwas vollig Neues erfunden wird. Heutzutage stehen uns neue Maoglichkei-

ten zur Verfligung, die genutzt werden sollten, um die Prozesse zu optimieren.

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Es ist Fakt, dass Architekten, Architektinnen und andere Fachleute, die mit dem gesamten Da-
tensatz der amtlichen Vermessung arbeiten, oft vor Herausforderungen stehen. Aktuell exis-
tiert bereits ein vereinfachtes Modell, jedoch deuten bisherige Erfahrungen darauf hin, dass

dieses Modell haufig nicht vollstandig verstanden oder genutzt wird.

Die Implementierung verschiedener Abstraktionsgrade konnte eine Lésung bieten, besonders

im Kontext des BIM-Gedankens und des Lebenszyklus. Wenn bestimmte Details in einer
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frihen Planungsphase noch nicht genau definiert sind, ergibt es keinen Sinn, detaillierte Infor-
mationen bereitzustellen. In solchen Fallen kénnte eine abstrahierte Darstellung bevorzugt

werden, um die Komplexitat zu reduzieren.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass 6ffentliche Gebdaude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoéheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdruicklich héhere Anforderungen definieren kdnnen?

Friher hatten die Kantone die Freiheit, selbst zu entscheiden, ob und wie sie das Datenmodell
erweitern. Dies hat zu erheblichen Konfusionen gefiihrt und wird jetzt durch DMAV wieder

weitgehend riickgangig gemacht.

Ein wesentliches Merkmal der amtlichen Vermessung ist die Konsistenz innerhalb des Daten-
modells. Diese Konsistenz fehlt, wenn jede Gemeinde selbst entscheiden kann, welchen De-
taillierungsgrad sie bei offentlichen Gebduden wiinscht. Wenn die Daten der amtlichen
Vermessung Uber den gesamten Kanton genutzt werden, fehlt so eine harmonisierte Daten-
grundlage. Dieser Aspekt wurde friiher oft vernachlassigt, ist jedoch heute, besonders mit der

Flachendeckung, wesentlich relevanter geworden.

Im Jahr 2016 hat der Kanton Zirich die Flachendeckung erreicht und danach haben die Down-
loads von Daten der amtlichen Vermessung Uber das gesamte Kantonsgebiet sprunghaft zu-
genommen. Gleichzeitig stiegen die Anfragen: Was ist das, weshalb ist das nicht aufgenom-
men, warum ist das nicht konsistent? Daher bin ich dezidiert dagegen, dass lokale Stellen dar-

Uber entscheiden, was mit der amtlichen Vermessung geschehen soll.

Gemeinden im Kanton Zirich kénnen kommunale Mehranforderungen definieren, aber das
sind kommunale Geodatensatze. Wenn eine Gemeinde beispielsweise alle Vortreppen auf-
nehmen mochte, kann sie das haben. Dies ware dann ein kommunaler Geobasisdatensatz. Die
Gemeinde kann festlegen, dass dieser kommunale Geobasisdatensatz mit der Organisation
der amtlichen Vermessung verwaltet wird, jedoch handelt es sich nicht um Daten der amtli-

chen Vermessung.
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Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Der Ansatz, den Lagecode automatisch zu berechnen, ist sinnvoll. Die Idee ist, dass man eine
Lagekoordinate eingibt und dann automatisch einen Lagecode erhalt. Dabei wird es sicherlich
Unscharfen geben und es konnten Falle in der Schweiz auftreten, in denen ein Haus den Lage-
code 3 hat, wahrend ein Haus, das nebendran etwas naher am Wald steht, den Lagecode 4
erhalt. Dies mag traditionelle Vermesser:innen vielleicht irritieren, aber es ist letztendlich ir-

relevant.

Es ist wichtig, den Gesamtansatz zu betrachten — das Hauptziel ist die Objektorientierung.
Wenn man Objektorientierung anstrebt, konnen Objekte, die nebeneinanderstehen, durchaus

unterschiedliche Lagecodes haben.

Um die optimalen Kriterien zu bestimmen, sind umfassende Testlaufe erforderlich. Es ist wich-
tig, drei oder vier Kriterien zu identifizieren, die automatisch verarbeitet werden kénnen. Es
ist notwendig, verschiedene Systeme aufzusetzen und zu Uberprifen, ob die Ergebnisse plau-
sibel sind. Der Lagecode kann nicht einfach am Schreibtisch entwickelt werden, sondern er-

fordert praktische Tests und Evaluationen.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitdt der Raumnutzung, die rdumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es Ihrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?

Der im Studienbericht prasentierte Lagecode erscheint durchaus plausibel. Dennoch ist es von
grosser Bedeutung, den Kriterienkatalog durch umfassende Tests weiter zu optimieren. Diese
Tests missen in verschiedenen Regionen durchgefiihrt werden, sei es in Berggebieten, im Mit-
telland oder in stadtischen Gebieten. Nur durch derart umfassende Analysen lasst sich sicher-
stellen, dass die Kriterien flir den Lagecode in unterschiedlichen geografischen Kontexten gut

funktionieren und zu nachvollziehbaren Ergebnissen fihren.
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Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdandern. Diese Verande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Eine Anderung des Lagecodes sollte nicht zwangsldufig eine Grundlage fiir eine Nachfiihrung

sein. Vielmehr steht wieder die Idee der objektbezogenen Verwaltung im Vordergrund.

Einem Haus ist beispielsweise der Lagecode 2 zugeordnet und es ist dokumentiert, dass die
Daten dem Lagecode 2 im Jahr 2023 entsprechen. Wenn nun eine Umzonung erfolgt, die dazu
flihrt, dass der Lagecode auf 1 geandert wird, sollte dies in den Daten ersichtlich sein. Auf
diese Weise wird deutlich, dass die Qualitatsaussage der Daten dem Lagecode 2 entspricht,

aber die Anforderungen des Lagecodes 1 vorliegen.

Solche dynamischen Veranderungen des Lagecodes miissen moglich sein und gleichzeitig auch
transparent dargestellt werden. Dies funktioniert nur, wenn dies unabhangig auf dem Objekt
ausgewiesen wird. Auf diese Weise kann immer Uberprift werden, ob die aktuellen Anforde-
rungen erflllt sind oder nicht. Erst wenn irgendwann wieder eine Nachfiihrung an diesem
Haus erfolgt, muss die Qualitdtsaussage wieder an die entsprechenden Anforderungen ange-

passt werden.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erflllt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentiimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Moglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erh6hten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachfiihrungsperimeter héhere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?
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Es geht nicht darum, dass Grundstlickseigentiimer:innen hohere Mindestanforderungen fir
ihr Grundstlick festlegen konnen. Es sollte eher in die Richtung gehen, dass wenn jemand Da-
ten von seinem Haus verfligt, die den hoheren Qualitatsanforderungen entsprechen als die in
der amtlichen Vermessung festgelegten Standards, sollten diese Daten libernommen werden
konnen. Gleichzeitig sollte auf dem Objekt ersichtlich sein, dass diese Daten eine héhere Qua-

litat aufweisen.

Es ist auch denkbar, dass Stadte zum Beispiel fiir die Innenstadt eine 3D-Qualitat beschliessen
konnen, wenn daflir Bedarf besteht. Dadurch kdnnen lokale Bedlirfnisse berlicksichtigt wer-
den, ohne unnotige birokratische Hirden aufzubauen. Eine pauschale Einfligung einer sol-

chen Anforderung ist nicht denkbar, da nicht alle Stadte die gleichen Bedirfnisse haben.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachfiihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Es ware nicht wirksam, wenn man sagt, dass es drei mogliche Stufen in der Nachfliihrung der
amtlichen Vermessung gibt, wobei das Minimum vorgeschrieben ist und die anderen Stufen
freiwillig sind. In diesem Fall wiirde wohl kein einziger Kunde oder keine einzige Kundin mehr

als das Minimum bestellen.

Es konnte jedoch effektiv sein, Bauherren und Bauherrinnen davon zu iberzeugen, dass, wenn
ein bestehendes «as-built» Modell, das sogar genauer und inhaltlich ausgepragter ist als die
Minimalanforderungen, flr die Nachfihrung zur Verfliigung gestellt wird. Dann kénnte man
ihnen anbieten: «Komm, gib uns dieses Modell und wir stellen sicher, dass es langfristig ver-
waltet wird.» Natlrlich nicht im vollen Umfang, sondern in einer abstrahierten Weise. Wenn
der Bauherr oder die Bauherrin in zehn Jahren wieder Daten von der amtlichen Vermessung

bendtigen, konnen sie von diesen detaillierteren Daten profitieren.

Qualitatsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es lhrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?
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Effektiv gibt es punktbezogene Qualitdten noch bei den Lagefixpunkten und den Grenzpunk-

ten.

Ein Nachteil besteht darin, dass, wenn ein Grenzpunkt die Qualitatsanforderungen erfiillt, dies
nur anhand des Standardwerts erkennbar ist. Es ist nicht erkennbar, ob die Koordinate eines

einzelnen Grenzpunktes beispielsweise auf 2 mm genau stimmt.

Die punktbezogene Verwaltung des Qualitatsnachweises ist in der Praxis bereits heute auf-
wendig, selbst wenn sie automatisiert werden kann. In diesem Kontext ist es wichtig, sorgfaltig

zu Uberlegen, wie die Genauigkeiten in Zukunft festgelegt werden kénnen.

Wenn man die Entwicklung im Bauwesen und den BIM-Gedanken berlicksichtigt, konnte es
eher in Richtung objektbezogener Aussagen gehen. Es ist wenig hilfreich zu wissen, dass eine
Gebdudeecke auf einen halben Zentimeter genau stimmt, wenn andere Ecken des Gebdudes
eine Genauigkeit von 7 cm aufweisen. Es sind jedoch sorgfiltige Uberlegungen und praktische
Tests erforderlich, um zu bestimmen, wie objektbezogene Genauigkeiten am besten festge-

legt werden kdnnten.

In der derzeit glltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsétzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Die aktuellen Herausforderungen des Systems lassen sich in zwei Hauptaspekten zusammen-

fassen.

Erstens die mangelnde Sichtbarkeit der Qualitat: Derzeit besteht der Nachteil, dass die Daten-
qualitat nicht unmittelbar erkennbar ist, wenn man mit den Daten arbeitet. Die einzige Mog-
lichkeit, dies festzustellen, besteht darin zu erkennen, dass die Daten zum Beispiel innerhalb
des TS2-Perimeters liegen. Daraufhin ware es erforderlich, die TVAV zu konsultieren, um zu
verstehen, was dies bedeutet. Es ist problematisch, dass die Genauigkeit nicht direkt aus den

vorliegenden Daten ersichtlich ist.

Zweitens der Verlust der Prazision im aktuellen System: In der heutigen Zeit, in der man viel
praziser messen kann als die aktuellen Vorgaben es erfordern, ist es bedauerlich, dass diese
Prazision im System verloren geht. Auch wenn die Daten prazise erfasst und ins System einfligt

wurden, geht diese Prazision bei spateren Datenbezligen verloren. Dies flihrt dazu, dass bei
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nachfolgenden Arbeiten davon ausgegangen wird, dass ein Grenzpunkt in der Gréssenord-
nung von 7 cm korrekt ist, obwohl in Wirklichkeit ein Grossteil der Grenzpunkte heutzutage

eine Koordinatenqualitdt von 2 bis 3 cm aufweisen kann.

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?

Es ist wichtig, konsequent darauf hinzuarbeiten, dass die Netzzwange minimal werden. Das ist
der Kénigsweg. Im Kanton Zirich gibt es noch die Stadt Winterthur, wo man gréssere Zwange

hat.

Wenn es dennoch Netzzwange gibt, ist es wichtig, zwischen der amtlichen Vermessung und
der praziseren Bauvermessung zu unterscheiden. Selbst bei Bauvorhaben in Gebieten, in de-
nen wenige Netzzwange vorhanden sind, wird in der Bauvermessung haufig ein lokales Bau-
fixpunktnetz erstellt, das an das Netz der amtlichen Vermessung angeschlossen wird. In der
Ausgleichung des Baufixpunktnetzes werden dann die verbleibenden Zwange ausgerechnet,

um sicherzustellen, dass der Bau sauber passt.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fiir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fiir die Kanten einzufiihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.

Diese Entwicklung ist weniger zu beflirworten, da neue Spezialanforderungen in der amtlichen
Vermessung vermieden werden sollten. Die Notwendigkeit, separate Langenmasse oder ahn-
liche Daten an den Kanten eines Gebadudes zu hinterlegen, macht die Nachfliihrung zuneh-
mend anspruchsvoller. Die innere Genauigkeit spielt eine entscheidende Rolle in der Bau-
vermessung, jedoch ist sie in einem fertig gebauten Haus nicht von Relevanz. Einen grossen

Stellenwert darauf zu legen, erscheint eher kritisch.
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3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdéglicht. Inwiefern erkennen Sie Maoglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Bei der Etablierung eines IND-AV-Konzepts ist es unerldsslich, sicherzustellen, dass dieses auf
jeden Fall 3D-fahig ist. Ein Konzept, das nurin 2D funktioniert, ware in diesem Zusammenhang

nicht geeignet. Das ist definitiv ein essenzieller Aspekt.

Allerdings ist IND-AV wohl kein geeignetes Argument fiir die Implementierung eines 3D-Katas-
tersin der amtlichen Vermessung. Die Motivation fiir ein 3D-Kataster sollte aus anderen Quel-
len kommen. Dennoch muss das IND-AV-Konzept in der Lage sein, den 3D-Aspekt zu berlick-

sichtigen und zu handhaben.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Es ware durchaus sinnvoll, Informationen aus einem BIM-Modell in der amtlichen Vermessung
zu integrieren und bei Bedarf abzurufen. In der Studie zum amtlichen Gebdaudemodell wurden
umfangreiche Uberlegungen zu diesem Thema angestellt. Es gibt Mdglichkeiten, wie be-
stimmte Gebaudeinformationen Uber die Zeit hinweg in einem «amtlichen Gebaude» in der

amtlichen Vermessung verwaltet werden kdnnten.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,

dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als
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Grundlage fir die Nachfihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfihrungs-

prozess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfliihrung an-

zustreben?

Dieser Prozess ist im Allgemeinen zu beflirworten und nicht nur aufgrund der BIM-Modelle.
Die Tatigkeit des Geometers oder der Geometerin sollte weniger daraus bestehen, personlich
auf das Feld zu gehen und Koordinaten eigenhdndig zu vermessen. Vielmehr sollte der Schwer-
punkt darauf liegen, Daten zu beziehen und die erhaltenen Informationen amtlich zu tiberpri-
fen. Wenn die Informationen korrekt sind, kdnnten sie offiziell als Teil der amtlichen Vermes-

sung anerkannt werden.

Im Kanton Genf gab es bereits Tests, um diesen Prozess bei der Nachfihrung von Wintergar-
ten zu untersuchen. Die Frage lautet: Ist es wirklich notwendig, dass der Vermesser oder die
Vermesserin vor Ort mit einem Tachymeter den Wintergarten einmisst oder kdnnte es ausrei-
chen, wenn der Architekt oder die Architektin zweimal mit einem Scan-Handy um den Win-
tergarten geht oder mit einer Drohne dariber fliegt und diese Daten zur Verfligung stellt? Der
Nachfihrungsgeometer oder die Nachfihrungsgeometerin wiirde dann die erforderlichen

Uberpriifungen durchfiihren und diese Daten in das System integrieren.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachfiihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand liberhaupt bewaltigen zu kdnnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Frage tibersprungen.
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Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Der Mehrwert durch IND-AV kann erheblich sein. Allerdings stellt sich die Frage, ob dieser
Mehrwert auch sichtbar gemacht werden kann. Es ist entscheidend, dass sich die Fachleute
der Geomatik oder auch die Nutzer:innen bewusst sind, dass es tatsachlich einen Mehrwert

gibt. Das Bewusstsein flir den Mehrwert ist sicherlich eine grosse Herausforderung.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfiltigere Nutzung zu 6ffnen?

Spontan wirde wahrscheinlich niemand aufgrund von IND-AV auf die Vermessungsdaten auf-
merksam werden und diese bendtigen. Es wird daher wahrscheinlich keine Neukunden-Ge-

winnung durch IND-AV geben.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfiillt IND-AV die Anforderungen dieser zuklinftigen

Entwicklung?

In der zukinftigen Entwicklung gilt es, zwei Aspekte zu bericksichtigen: IND-AV und das 3D-

Gebdudemodell.

Flr das weitere Vorgehen mit IND-AV misste der Bund in seiner Strategie nun ein klares Be-
kenntnis dazu ablegen, dass er diesen Weg einschlagen mochte. Nachfolgend ware es erfor-
derlich, ein Projekt aufzusetzen, in dem sorgfaltig ermittelt wird, welche Schritte auf diesem
Weg notwendig sind. Dieser Prozess kann nicht vollstandig auf dem Papier entwickelt werden;
vielmehr bedarf es iterativer Tests und Erfahrungen, beispielsweise auch im Hinblick auf den

Lagecode.

Als ersten Schritt bendtigt es jedoch eine Grundsatzentscheidung von der Swisstopo, in der

das klare Bekenntnis zu diesem Vorhaben festgehalten wird.
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Fur das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 19. November 2023

Annahme: Annahme durch Stillschweigen
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

A2.3  Protokoll Interview Erwin Vogel
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Protokoll Erwin Vogel

Termin 30. Oktober 2023, 10:00 bis 11:00 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Erwin Vogel, Emch+Berger WSB AG

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV
Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Die amtliche Vermessung hat sich grundsatzlich Giber Jahrzehnte bewahrt. Es ist zwar ver-
standlich, dass an einigen Stellen Nachjustierungen notwendig sind, jedoch sollte dies in an-
gemessener Weise sowohl fiir die Nachfiihrungsstelle als auch fir die Kostentrager (die Eigen-

timer:innen) erfolgen.

Es ware nicht angemessen, zu erwarten, dass die amtliche Vermessung in Zukunft die alleinige
Grundlage fur die Ausarbeitung von Bauprojekten sein sollte. Ein solcher Anspruch ware (iber-

trieben. Daher sollten zusatzliche Anforderungen mit Zurlickhaltung festgelegt werden.
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Wenn jemand eine Vorstudie fir ein Bauprojekt durchfihren mochte, kann er die Daten der
amtlichen Vermessung als Grundlage verwenden. Dennoch ist es unerlasslich, vor Ort zu tber-
prifen, ob die erfassten Daten korrekt sind und mit welcher Genauigkeit sie vorliegen, sobald

das Projekt in die Ausfiihrung tGbergeht.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Im Kanton Luzern werden die Toleranzstufen vom Kanton festgelegt und den Nachfiihrungs-
geometern zur Stellungnahme vorgelegt. Obwohl die Kriterien fir die Einteilung eindeutig
sind, scheint die Einteilung in einigen Fallen den Eindruck zu erwecken, dass sie nicht in allen

Belangen unumstritten ist.

In einem Fall bei einer Erneuerung konnte die Spannungsarmut in einem bestimmten Gebiet
nicht nachgewiesen werden. Infolgedessen wurde die zugeordnete Toleranzstufe Gberprift,
um moglicherweise durch eine héhere Toleranzstufe die Anforderungen an die Genauigkeit
zu erfillen. Das betreffende Gebiet liegt auf einer Hohe von lber 600 Metern und wird au
schliesslich fiir Graswirtschaft genutzt. Es wurde der TS3 zugeordnet. Gemass den Kriterien
waren in diesem Fall eine Zuordnung zur TS4 angemessener gewesen und hatte die erforder-
liche Genauigkeit gewahrleistet. Jedoch hat der Kanton keine Anpassung beflirwortet, obwohl
ein benachbarter Kanton dhnliche Gebiete mit TS4 klassifiziert hat. Es besteht also keine lan-

desweite Homogenitat.

Um das Siedlungsgebiet herum gibt es im Kanton Luzern vielfach einen kleinen Pufferstreifen
der TS2. Bei Einzonungen kommt es daher praktisch nie zu einer Anpassung der Toleranzstu-

fen.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

In der Regel arbeitet man in der Nachfiihrung genauer, als von der Toleranzstufe gefordert
wird. Dabei macht es grundsatzlich keinen Unterschied, ob man in der TS2 oder in der TS4
arbeitet. Erst wenn absehbar ist, dass die geforderten Genauigkeiten nicht erreicht werden
konnen, beginnt man mit der Analyse der Ursachen, wobei die Toleranzstufen eine Rolle spie-

len.
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In der Regel kdnnen in erneuerten Operaten, sofern spannungsfreie Fixpunkte vorhanden

sind, die Standards der TS2 Uberall angewandt werden.

Was sind |hrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Hinsichtlich der Fixpunktdichte ist es bereits heute so, dass man sich nicht strikt an die Vorga-
ben der Toleranzstufen halt. Sobald die Spannungsarmut nachgewiesen ist, sind Lagefixpunkte
ausserhalb der TS2 lediglich fir die Systemkontrolle des GNSS erforderlich. Bei Erneuerungen

erfolgt daher eine rigorose Ausdiinnung der Lagefixpunkte.

In Bezug auf den Detaillierungsgrad ist ein Steuerungsinstrument erforderlich. Da die Planein-
teilung wegfallt und kein Planmassstab mehr definiert ist, scheint es vorgegeben, dass die Re-

gelung auch in Zukunft Gber die Toleranzstufen erfolgen muss.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?
Die aktuellen Informationsanforderungen kénnen beibehalten werden.

Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Geb&dude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Es ist zu bezweifeln, dass diese Umsetzung praktikabel und verstandlich ist. Letztendlich mus-
sen Geomatiker:innen diese minimalen Informationsanforderungen anwenden und verste-
hen, angefangen bei Lehrlingen. Es scheint nicht vertretbar zu sein, solche Anforderungen an

sie zu stellen.

Das angestrebte Ziel dieser Umsetzung ist nicht klar erkennbar. Es entsteht fir Kunden und
Kundinnen kein erkennbarer Mehrwert. Auch im Fall von Linienobjekten ist der Vorteil nur
schwer ermessbar. Selbst wenn Autobahnen lageunabhangige Anforderungen haben, muss
das ASTRA dennoch bei jedem Projekt tGberpriifen, ob die Informationen korrekt sind und die
Genauigkeiten geniigen. Daher wird es auch weiterhin erforderlich sein, zunachst eine Grund-

lagenvermessung durchzufiihren.
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Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfu-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Die angestrebte Vereinfachung ist nicht offensichtlich. Stattdessen scheint der Prozess eher

komplizierter zu werden.

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Auch hier ist der Mehrwert nur schwer erkennbar. Bei der Nutzung von Daten gibt es sicher
Anwendungsbereiche, in denen ein geringerer Abstraktionsgrad ausreicht oder sogar er-
wiinscht ist. Kooperationen, Gemeinden und Netzbetreiber konnten Interesse daran haben,

private Nutzer:innen wohl weniger.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass offentliche Gebdude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdriicklich hohere Anforderungen definieren kdnnen?

Das Interesse seitens der Gemeinden ist vorhanden. Ob es freigestellt werden sollte, ist
schwer zu beurteilen. In diesem Zusammenhang ist es von Vorteil, eine einheitliche Regelung

zu haben.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uiber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.

Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?
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Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdandern. Diese Verande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Das Losungskonzept mit dem Lagecode wirft noch viele unbeantwortete Fragen auf. Ein Bei-
spiel: Ein Gebdude ausserhalb der Bauzone auf einer Wiese bekommt einen Lagecode zuge-
wiesen. Wenn nun ein zweites Gebaude daneben gebaut wird oder das Haus abparzelliert
wird, erhalt es plotzlich einen hoheren Lagecode und es entstehen neue Anforderungen. Wel-
che Konsequenzen ergeben sich daraus? Muss das alte Gebdude erneut erfasst werden, wenn
der Detaillierungsgrad und die Genauigkeit nicht eingehalten werden konnen? Im Moment

erscheint das Konzept noch nicht umsetzbar.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitdt der Raumnutzung, die raumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es lhrer Meinung nach noch andere Kriterien, die flir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?

Bei der Festlegung von Toleranzstufen oder dem Lagecode missen bestimmte Kriterien be-
achtet werden. Bei der Auslegung dieser Kriterien existieren wohl stets unterschiedliche An-
sichten. Kriterien sind zwar sinnvoll, dennoch bleibt eine gewisse Unscharfe bestehen. Ir-

gendwo muss eine Grenze gezogen oder ein bestimmter Wert festgelegt werden.

Der Algorithmus fiir die Lagecodes sorgt fur eine einheitliche Anwendung in der gesamten
Schweiz. Die Beurteilung, ob die einzelnen Kriterien richtig oder falsch sind, ist vermutlich sub-
jektiv. Ziemlich sicher gibt es unterschiedliche Standpunkte. Eine Arbeitsgruppe mag die Kri-
terien festlegen, doch ob sie schlussendlich fiir die gesamte Schweiz ausreichen, bleibt unge-

WiSS.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen

erfillt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitdt der AV
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sicherzustellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die
Moglichkeit, bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der

erhohten Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in Ihrem Nachfihrungsperimeter hohere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Einige Datennutzer:innen bevorzugen landesweit mdglichst homogene Daten. Wenn jemand
hohere Informationsanforderungen mdchte, misste das Datenmodell die Moglichkeit bieten,
die detailliertere Geometrie zu verwalten. Dies wiirde bedeuten, dass zwei Datensatze ge-
pflegt werden missen, was potenziell zusatzlichen Aufwand bedeuten kann und die Nachfiih-
rung moglicherweise komplexer gestaltet. Aus diesem Grund bestehen gewisse Bedenken in

Bezug auf solche hohere Informationsanforderungen.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Es kommt dusserst selten vor, dass Kunden und Kundinnen heutzutage hohere Anforderungen

stellen. Daher scheint der Nutzen einer solchen Implementierung wohl nicht gegeben zu sein.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachflihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Es scheint, dass hier Architekturvermessung und amtliche Vermessung ein wenig vermischt
werden. Wenn Kundinnen und Kunden eine detailliertere Aufnahme wiinschen, stehen be-

reits heute andere Moglichkeiten zur Verfligung.

Qualitdtsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdtsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es lhrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Es ware anzustreben, Genauigkeitsangaben direkt am Objekt anzubringen. Dies kdnnte ein

Mehrwert im Vergleich zu den punktbezogenen Genauigkeiten bieten. Die entscheidende
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Frage bleibt jedoch, wie Kunden und Kundinnen diese Metadaten nutzen und ob Gberhaupt

ein Bedarf dafir besteht.

In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsétzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Es ware optimal, wenn es sich um tatsachlichen Genauigkeitsangaben handeln wiirde, anstelle
von Standardwerten. Allerdings sind die aktuellen Arbeitsablaufe nicht darauf ausgerichtet.
Wenn es moglich ist, Automatisierung in diesem Kontext einzuflihren, ware dies unterstiit-

zenswert.

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?

Wenn die Einfiihrung der tatsichlichen Genauigkeiten erwogen wird, sollte die Ubertragung
der absoluten Genauigkeiten erfolgen und nicht der relativen. Dieser Ansatz ist zu beflirwor-

ten.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fir die Kanten einzufiihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.

Die Frage ist, wer ausser Fachleuten in der Lage ist, diese verschiedenen Genauigkeiten zu
interpretieren. Es ware wohl sinnvoller, die Genauigkeiten nicht an allen Stltzpunkten oder
Kanten anzugeben, sondern auf das gesamte Objekt zu Gbertragen, indem die geringste Ge-
nauigkeit aller Punkte mit dem Objekt verknipft wird. Dies wiirde die Handhabung fiir Kunden

und Kundinnen verbessern.
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Es ist weder denkbar noch anzustreben, dass die Planung eines Bauprojekts ausschliesslich auf
der Grundlage der Genauigkeiten der amtlichen Vermessung erfolgt. Eine Grundlagenvermes-
sung bleibt weiterhin unerlasslich. Es gibt ausreichend Beispiele, bei denen die Planung eines
Anbaus auf der Grundlage der amtlichen Vermessung zu spateren Planungsfehlern gefiihrt

hat.

Letztendlich bieten diese Metadaten nur begrenzten Nutzen, da sie lediglich dann hilfreich
sind, wenn sie tatsachlich gelesen werden. Selbst wenn sie gelesen werden, ist es schwer zu
beurteilen, ob sie korrekt interpretiert und angewendet werden. Daher scheint der Nutzen

eher begrenzt zu sein.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdglicht. Inwiefern erkennen Sie Moglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kdnnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Die Absicht, 3D-Modelle von Objekten zu erstellen, wird grundsatzlich nicht in Frage gestellt.
Die entscheidende Frage ist jedoch die Zustandigkeit, den Zeitpunkt und die Methoden fiir die
Nachfihrung dieser Modelle. Mit den swissBUILDINGS3D steht bereits eine umfangreiche Da-

tenquelle fiir 3D-Modelle von Gebauden zur Verfligung.

Es besteht jedoch weitgehende Einigkeit dartiber, dass die Schaffung eines 3D-Katasters not-

wendig ist.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Im Allgemeinen ist das DXF-Format nach wie vor die am weitesten verbreitete Schnittstelle.

Es zeichnet sich jedoch ab, dass es irgendwann notwendig sein wird, IFC-Dateien
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bereitzustellen. Allerdings bleibt fraglich, ob die zusatzlichen Metadaten und Genauigkeiten

tatsachlich genutzt werden, da sich die Art der Datennutzung nicht zwangslaufig andert.

Viele Datenanbieter verwenden Metadaten, um sich vor Anspriichen und rechtlichen Proble-

men abzusichern.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fir die Nachfihrung der amtlichen Vermessung dienen kénnen. Der Nachflihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist lhre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung an-

zustreben?

Das ware ein sinnvoller Prozess. In Zukunft wird die BIM-Methode noch mehr an Relevanz
gewinnen. Bereits heute werden Einstellhallen auf der Grundlage von DXF-Baupldanen erfasst.
Daher gibt es kaum Bedenken, dass dies auch fir das gesamte Gebdude umsetzbar sein sollte.
Allerdings wird es nicht moéglich sein, auch die Umgebung aus den BIM-Modellen zu erfassen,
da es in der Bauausfiihrung oft zahlreiche Veranderungen gibt, die nicht immer in den Planen

nachgefihrt werden.

Die Frage nach dem tatsachlichen Einsparpotenzial bleibt offen. Bei kleineren Bauvorhaben ist
das Potenzial eher begrenzt, wahrend bei komplexen Projekten sicherlich Moglichkeiten zur

Einsparung vorhanden sind.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den

Nachfihrungsaufwand (iberhaupt bewaltigen zu kdnnen, schlagt das Konzept IND-AV vor,
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zumindest fur friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Das Einsparpotenzial diirfte in diesem Fall wohl eher begrenzt sein, da die verschiedenen Ent-
wicklungsstufen vor dem eigentlichen Bauprojekt oft generalisiert dargestellt werden, ahnlich
wie bei den projektierten Gebduden heute. Die Integration eines BIM-Modells, das sich mog-

licherweise noch andert, erscheint in diesem Stadium daher wenig sinnvoll.

Konzipierte Objekte aus dem Richtplan sollten mit diesem Ansatz nicht zwangslaufig in der
amtlichen Vermessung dargestellt werden, da sie noch unverbindlich sind. Bewilligte Objekte
wie Strassen kdonnen jedoch bereits erfasst werden. In den meisten Fallen dauert es jedoch
nicht so lange bis zur tatsachlichen Umsetzung, was erneut die Frage nach dem Nutzen auf-

wirft.
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

In den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung scheint es mit IND-AV keinen erheblichen
Mehrwert fiir die Daten zu geben. Diese Bereiche beinhalten oft allgemeine Uberlegungen
und erfordern keine prazisen Daten im Zentimeterbereich. In der Raumplanung werden nach
wie vor grobe Zeichnungen und Skizzen verwendet Daher stellt sich die Frage, welchen zusatz-
lichen Wert die Verwendung von umfangreicheren Metadaten und detaillierteren Informati-

onen in diesen Kontexten bieten wirde.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fir

eine breitere und vielfaltigere Nutzung zu 6ffnen?

Bereits heute ist eine vielfaltige Nutzung gegeben. Es gibt jedoch noch Potenzial in Bezug auf
die Verfligbarkeit der freien Datenabgabe. Gebihren sollten in der gesamten Schweiz abge-
schafft und leicht zugangliche Datendienste bereitgestellt werden. Auf diese Weise kann die

amtliche Vermessung in ein positives Licht gertickt werden.
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Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen

Entwicklung?

Mit IND-AV ergibt sich kein erkennbarer Mehrwert fur die zukiinftige Entwicklung der amtli-
chen Vermessung. Die Einfliihrung der DMAV wirft einige neue Punkte auf, die diskutiert wer-
den missen. Die Frage der Verantwortlichkeiten muss sicherlich angegangen werden. Die de-
zentralisierte Datenverwaltung bringt mehr Risiken als Chancen mit sich. Es besteht die Ge-
fahr, dass jede Stelle ihre Daten separat verwaltet und nachfiihrt, was zu Inkompatibilitat hin-
sichtlich Aktualitat, Homogenitat und Informationsfluss fiihren kdnnte. Dies sollte vermieden

werden. Der Schwerpunkt muss auf der Starkung der zentralen Datenstelle liegen.

Far das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 3. November 2023

Annahme: Erwin Vogel, 6. November 2023
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Protokoll Michaela Obrist

Termin 1. November 2023, 10:00 bis 11:00 Uhr
Ort Jermann Ingenieure + Geometer AG, Arlesheim
Anwesende Michaela Obrist, Jermann Ingenieure + Geometer AG

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Es ist von grundlegender Bedeutung, die Anforderungen an die amtliche Vermessung weiter-
zuentwickeln. Man darf sich keinesfalls auf der heutigen Ausgestaltung ausruhen. Das IND-AV

Konzept stellt dafiir eine mogliche Losung dar, ist jedoch keineswegs unumganglich.

Es ist erforderlich, Anpassungen vorzunehmen, jedoch dirfen die essenziellen Ziele nicht aus
den Augen verloren werden. Es sollte vermieden werden, sich in unwichtigen Details zu ver-

lieren. Dies muss in der Weiterentwicklung sichergestellt sein.
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Eine Anpassung an die effektiven Bediirfnisse des Bauwesens und der Raumplanung ist not-
wendig. Obwohl gewisse Aspekte des IND-AV Konzepts in dieser Hinsicht durchaus positiv
sind, sind nicht alle Aspekte zielfihrend. Das IND-AV Konzept kann daher sicherlich nicht als

alleinige L6sung betrachtet werden.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Die Festlegung der Toleranzstufen obliegt im Kanton Baselland dem Kanton. Die Grundsatze
fiir diese Festlegung haben sich im Laufe der Zeit gedndert. Die TS2 entsprechen dem Bauge-
bietsperimeter. Die TS3 umfassen alle Feldgebiete und die TS4 gibt es nur in wenigen Gebieten

an der Grenze zum Kanton Solothurn.

Die Toleranzstufen werden bei Neueinzonungen, beispielsweise aufgrund von Quartierplanen
oder Baulandumlegungen am Siedlungsrand, oft falschlicherweise nicht angepasst und die Da-
ten bleiben unverandert. Wenn der zustandige Nachfiihrungsgeometer oder die Nachfiih-
rungsgeometerin solche Anderungen dem Kanton meldet, kénnte sicherlich eine Anpassung
der Einteilung initiiert werden. Um den neuen Anforderungen zu geniigen, misste die Qualitat
der Daten in der Folge angepasst werden und in einigen Fallen waren nachtragliche Erfassun-
gen bestimmter Objekte erforderlich. Es bleibt jedoch fraglich, ob dies tatsachlich umgesetzt

werden wirde.

Dieses Problem wird durch IND-AV nicht geldst. Die Einteilung ware noch dynamischer gestal-
tet und dadurch wiirden noch mehr Daten nicht mehr den geforderten Anforderungen ent-

sprechen. Bei den Toleranzstufen ist das Problem immerhin noch einfacher handhabbar.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fliihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Spezielle Erfahrungen in dieser Hinsicht sind eher selten. Dieses Thema scheint keine hohe
Relevanz auf Kundenseite zu haben. Gelegentlich tauchen Fragen auf, warum bestimmte Ob-
jekte nicht dargestellt werden. In den meisten Fallen kann dann auf die Flachenkriterien ver-
wiesen werden. Kunden und Kundinnen zeigen in der Regel wenig Interesse an den Toleranz-
stufen. Sie mochten einfach aktuelle und prazise DXF-Daten. Intern werden jedoch sicherlich
mehr Diskussionen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen gefiihrt, insbesondere in Bezug

auf Qualitatsanforderungen an Grenzpunkten.
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Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Die heutige Strukturierung ist ausreichend. Es gibt klare Vorgaben zur Detailierung und diese
Anforderungen sind fir ein bestimmtes Gebiet klar definiert. Kunden und Kundinnen sind sich
dieser gebietsabhdngigen Anforderungen jedoch oft nicht bewusst. Ob dies ein Nachteil ist
oder nicht, ist eine offene Frage. Wenn ein Kunde oder eine Kundin Daten bezieht, erwartet
er stets detaillierte Informationen in gleichbleibender Qualitat und einheitlicher Detailierung.

Abweichungen davon fiihren zu fragen.

Es kann sicherlich ein Nachteil sein, dass die Nutzer:innen mit dieser Strukturierung nicht im-
mer gut umgehen kénnen. Andererseits sollte angemerkt werden, dass die Toleranzstufen den
Nutzen abwagen und dazu beitragen, dass nicht unnotig Ressourcen in Gebieten eingesetzt
werden, wo sie nicht erforderlich sind. Insofern haben sich die Toleranzstufen in Bezug auf

Kosten-Nutzen-Verhaltnisse recht gut bewahrt.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Es ware vielleicht sinnvoll, die Anzahl der Stufen zu reduzieren. Die Frage, ob fir die Untertei-
lung des Siedlungsgebiets sowohl eine Stufe 1 als auch eine Stufe 2 erforderlich ist, kann dis-
kutiert werden. Der Siedlungsraum ist heutzutage so dicht besiedelt, dass die hdchsten Anfor-
derungen Uberall gelten. Ausserhalb dieses Bereichs kdnnten moglicherweise zwei Stufen aus-
reichen: eine fur landwirtschaftlich genutzte Flachen und eine weitere fir Walder und Ge-

birge.

Dass die Anforderungen anhand des Bodenwertes strukturiert werden, ist sinnvoll. An diesem

Grundgedanken sollte nicht gerittelt werden

Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebdude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Dieses Vorgehen ist in der Praxis weder fiir die Nachfiihrungsstelle noch fiir die Nutzer:innen

praktikabel und es ist auch schwer verstandlich. Der vorgeschlagene Losungsansatz ist zu
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granuliert. Die Anforderungen legen zu viel Gewicht auf die Details der einzelnen Objekte, was

hinterfragt werden sollte.

Die Idee, fiir jedes Objekt der amtlichen Vermessung Mindestanforderungen zu definieren
und das diese flaichendeckend in der Schweiz gewéhrleistet sind, ist zu begriissen. Auch die
Zulassung von mehr Informationsgehalt bei einzelnen Objekten ist grundsatzlich richtig. Aller-
dings vermittelt die Studie den Eindruck, dass das Konzept zu stark ins technische Detail geht.

Das Ganze wirkt sehr akademisch.

Fachleute der Geomatik beschéaftigen sich sicher gerne mit Feinheiten wie dusseren und inne-
ren Genauigkeitswerten. Das ist flr sie von Interesse und verstandlich. Ob das fir die Nut-
zer:innen auch so ist, stellt sich in Frage. Fachleute der Geomatik kénnen mit Fehlern und
Toleranzen umgehen, die Nutzer:innen jedoch oft nicht —fir sie sind die Daten entweder rich-

tig oder falsch.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfi-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Es besteht kein Zweifel daran, dass dieses Vorgehen den Bearbeitenden eine Hilfestellung bie-
tet. Ob es jedoch tatsachlich als Vereinfachung betrachtet werden kann, muss in Frage gestellt

werden.

Die Genauigkeitsanforderungen im eigenen Nachfiihrungsgebiet sind heute allgemein be-
kannt. In den meisten Fallen ist lediglich die Unterscheidung zwischen Dorf- und Feldgebieten
erforderlich. Die Frage, ob ein Gebiet spannungsbehaftet ist oder nicht, entsteht in der Regel
erst, wenn Probleme oder Ungenauigkeiten auftreten. Dies betrifft zumindest im Kanton Ba-
selland nur einen sehr kleinen Teil der Gebiete. Selbst in diesen Fallen arbeitet man in einem

Anwendungsbereich, in dem dies oft keinen Einfluss auf die Methodik hat.

Daher ist die vermeintliche Vereinfachung im Vergleich zur aktuellen Situation vernachlassig-

bar klein. Es handelt sich um ein Hilfsmittel, um die Feldarbeit fiir das beschriebene Konzept
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Uberhaupt umzusetzen. Es kann jedoch nicht als Vereinfachung gegeniiber dem bestehenden

System verkauft werden.

Warum halten Sie es fir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Grundsatzlich ist es richtig, dass es eine Differenzierung im Abstraktionsgrad bei der 6ffentli-
chen Infrastruktur gibt. Ob diese Differenzen weiter vergrossert werden sollte, ist eine andere
Frage. Oder ob man in Erwdgung zieht, diesen Abstraktionsgrade aufzuheben und das Niveau
der weniger detaillierten Informationen auf das der detaillierteren Informationen anhebt...
das hangt alles letztendlich von den Kosten und dem Nutzen ab. Irgendjemand muss am Ende

die Kosten tibernehmen.

Eine andere Frage betrifft das Meldewesen. Wenn Informationen hinzugefligt werden, ohne
dass ein funktionierendes Meldewesen existiert, beispielsweise wenn Private Anderungen in
ihren Garten vornehmen, muss eine klare Grenze gezogen werden. In diesen Fallen kann die

amtliche Vermessung nicht mehr garantieren, dass die Daten korrekt sind.

Daher ist die heutige Praxis der Abstraktion nicht so problematisch, da der 6ffentliche Raum
besser kontrolliert werden kann. Dies liegt daran, dass die 6ffentliche Hand ein einziger Kunde
ist, mit dem man zusammenarbeitet. Im privaten Bereich dagegen gibt es tausende von An-
sprechpartnern, die oft keine Meldungen machen mochten, da dies mit Kosten verbunden ist.

Daher ist eine Differenzierung notwendig.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass offentliche Gebdude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoéheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdriicklich héhere Anforderungen definieren konnen?

Die Frage ist, inwieweit wird der 6ffentliche Raum Uberhaupt detaillierter erfasst. Es gibt of-
fentliche Treppen und etwas mehr Zugange, die detaillierter dargestellt werden. Dies unter-
scheidet sich jedoch nicht wesentlich von grésseren Uberbauungen mit einem Quartiercha-
rakter, in denen auch viele interne Erschliessungen in der amtlichen Vermessung detailliert
erfasst werden. Auch dort erfolgt eine detailliertere Aufnahme im Vergleich zu Einfamilien-

hausern.
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Das Interesse an einer hoheren Detaillierung ist jedoch im Grunde nicht vorhanden. Es hat
noch nie jemand nach mehr Detaillierung gefragt, es sei denn, man mochte Daten fiir ein Um-
bauprojekt. In solchen Fallen missen jedoch oft explizit Elemente erfasst werden, die ohnehin

nicht von der amtlichen Vermessung abgedeckt werden.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Der zentrale Knackpunkt scheint die Dynamik der Geobasisdaten und die Auswahl der Krite-
rien zu sein. Welche Kriterien legen exakt fest, ob ein Bauwerk detaillierter erfasst wird oder
nicht? Ist es die Nahe zu einer Grundstlicksgrenze? Wenn jemand auf der gegentiberliegenden
Seite des Gebadudes eine Erweiterung plant, ist die Nahe zur Grenze nicht mehr von Interesse,
sondern vielmehr die relative Position. Oder ist es der Zonenplan? Wenn ein neuer Zonenplan
erlassen wird und sich die Elemente andern, wie geht man damit um? Heute erfolgt eine Nach-
fiihrung mit dem aktuellen Lagecodes. Ein Jahr spater hat sich der Code gedndert. Was tut

man dann? Das System erscheint libermassig granular.

Heute kann man davon ausgehen, dass zusammenhangende Gebiete dhnliche Anforderungen
an Genauigkeit, Qualitdt und Detaillierung haben. Mit dem System der Lagecodes kdnnen be-
nachbarte Gebaude unterschiedliche Anforderungen haben. Fir die Kunden, die die Daten
interpretieren mochten, gestaltet sich dies als herausfordernd, insbesondere wenn weiterhin
hauptsachlich DXF-Daten bezogen werden, was in 99% der Falle der Fall ist. Die inhomogene
Abstufung wirde viele Fragen aufwerfen, die die Nachfiihrungsstelle beantworten misste.

Das kann nicht die Lésung sein.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitat der Raumnutzung, die raumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es Ihrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?
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Die Auswahl solcher Automatisierungselemente ist einfach schwierig. Vor allem sind sich die
Leute, die die Kriterien festlegen, wahrscheinlich nicht bewusst, welche Konsequenzen sich

daraus ergeben.

Die Idee, dass man einen Lagecode hat, der Mindestanforderungen und erweiterte Anforde-
rungen vorgibt, sollte auf zusammenhéangende Gebiete anstelle einzelner Objekte angewen-
det werden. Es darf nicht einen Flickenteppich geben. Bei zusammenhangenden Gebieten
kehrt man wieder auf die Betrachtung der Siedlungsgebiete und den heutigen Toleranzstufen

zuriick.

Dort, wo gebaut wird, besteht schlussendlich ein hoheres Interesse an praziseren Daten. Ob
es sich um ein Wohngebiet oder eine Arbeitszone handelt, spielt dabei keine Rolle. Die Not-
wendigkeit genauer Daten hangt nicht von solchen Unterscheidungen ab, sondern vielmehr
von der Frage nach dem Informationsgehalt. Beispielsweise sollte man sich fragen, wo tat-
sachlich 3D-Daten bendétigt werden. Wo besteht das Interesse, alle Objekte in 3D zu erfassen,
um sie fir ein Stadtmodell zu nutzen? Dieses Interesse sollte nicht von Gebdude zu Gebdude
variieren. Es sollte eine Ubergeordnete Entscheidung sein. Dies konnte auf Regionen oder
Siedlungsgebiete innerhalb einer Gemeinde angewendet werden, wobei der Informationsge-

halt fir das gesamte Gebiet gilt, nicht nur fiir ausgewahlte Objekte.

Es mag sein, dass eine Untergliederung erforderlich ist, beispielsweise, indem man den Orts-
kern separat behandelt und alles ausserhalb (die Wohngebiete) vernachlassigt. Dieser Berei-
che hat einen klaren Umfang und ist zusammenhangend. Dies kdnnte eine Moglichkeit zur

Unterteilung sein, unabhangig von den heutigen Toleranzstufen.

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdndern. Diese Verdande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen flihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
bericksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Derzeit funktioniert das bereits nicht. Tatsachlich misste eine aktive Nachfiihrung ausgelost
werden, wenn man die Toleranzstufen und den Lagecode tatsdchlich umsetzen mdochte, an-
statt nur davon erzahlt, dass die Genauigkeiten in hundert Jahren erreicht werden, wenn alles

umgebaut und nachgefiihrt ist. Das ist von niemanden von Nutzen.
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Das Ziel sollte sein, dass die Daten tatsachlich genutzt und einen hohen Stellenwert haben.
Wenn man dies ernsthaft in Betracht zieht, reicht es nicht aus, nur die Attribute zu andern und
zu erklaren, dass diese Attribute lediglich die Anforderungen vorgeben, diese aber nicht erfiil-
len. Stattdessen muss man den Mut haben zu sagen, dass Investitionen in eine Neuvermes-
sung oder Nachvermessung notwendig sind, um die Objekte auf die héheren Anforderungen
zu bringen. Dabei stellt sich erneut die Kostenfrage. Es ist unwahrscheinlich, dass die Landei-
gentimer:innen bereit sind, dies zu finanzieren. Moglicherweise misste die 6ffentliche Hand
diese Kosten tragen. Wenn die hoheren Anforderungen nur im Hinblick auf die Landnutzung
gestellt werden, misste auch die Raumplanung nach dem Verursacherprinzip finanziell zur

Verantwortung gezogen werden. Die Beantwortung dieser Fragen ist keineswegs einfach.

Erhdhte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erfullt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverladssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentliimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Moglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erhéhten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachflihrungsperimeter hohere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Das Interesse an etwas wird im Allgemeinen durch finanzielle Aspekte gesteuert. In diesem
Zusammenhang stellt sich erneut die Frage, wer als potenzieller Kunde oder Kundin identifi-
ziert wird. Handelt es sich um die Eigentliimer:innen oder um die Gemeinde als Auftraggeber
fiir das Nachfilhrungsmandat? Einzelne Eigentlimer:innen werden wahrscheinlich zégern, da
sie die Kosten tragen missten. Wenn jedoch die Eigentimer:innen die Arbeiten in Auftrag
geben kdnnen und die Finanzierung nicht auf ihnen lastet, kdnnte das Interesse vorhanden

sein.

Im Kanton Basel-Stadt gibt es derzeit eine TS1. Vom Standpunkt der Kundenbedurfnisse aus
betrachtet, konnte man wahrscheinlich auch mit TS2 auskommen. Die Daten werden wahr-
scheinlich dhnlich verwendet. Die Entscheidung beziiglich der Toleranzstufe ist hier letztend-

lich eine politische Entscheidung.
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Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden beziiglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Grundsatzlich wiinschen sich alle Nutzer:innen prazise Daten. Wenn jemand ein Bauprojekt
plant und Daten von der amtlichen Vermessung bezieht, geht man davon aus, dass alle Anga-
ben korrekt sind. Selbst wenn der Abstand des Gebaudes zur Grundstilicksgrenze 2,98 Meter
betragt, wird angenommen, dass diese Angabe genau stimmt und entsprechend in die Pla-

nung einfliessen kann.

Der Anspruch an genaue Daten besteht bereits. Wenn diejenigen, die die Daten bestellen,
nicht die Eigentiimer:innen sind, haben die Besteller:innen oft hohere Anforderungen als der

Eigentimer:innen.

Die Anforderungen an die Daten sind fiir die Nutzer:innen hoch, idealerweise sollten sie im
Millimeterbereich liegen. Die Herausforderung zeigt sich jedoch in der Umsetzung eines Pro-
jekts, ob die Genauigkeitsanforderungen erfiillt werden kénnen oder welche Einschrankungen
es gibt. Die derzeitigen Anforderungen sind nicht vollig unrealistisch formuliert und haben sich

in der Praxis bewahrt.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachflihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Dass dies die Akzeptanz wesentlich beeinflusst, ist unwahrscheinlich. Eigentiimer:innen emp-
finden die Gebaudenachfiihrung bei Bestandsanderungen oft als unnoétig und fragen sich eher,
warum die 6ffentliche Hand die Kosten nicht tragt. Es konnte jedoch hilfreich sein, von vorn-
herein zu kommunizieren, dass es drei Stufen fiir die Nachfihrung gibt: minimal, mittel und
hoch. In den meisten Fallen wiirden die Kunden und die Kundinnen wahrscheinlich von sich
aus nur das Minimum bestellen, da sie wissen, dass zusatzliche Leistungen Kosten verursa-

chen.

Moglicherweise wiirden institutionelle Kunden gezielt hohere Anforderungen stellen, was in
der Vergangenheit im Zusammenhang mit Bauprojekten bereits vorgekommen ist. Doch in der

Regel werden solche Anforderungen ausserhalb der amtlichen Vermessung verwaltet und
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separat angegeben. Wenn es jedoch ein entsprechendes System gibt, um dies innerhalb der
amtlichen Vermessung darzustellen und als «lber den Anforderungen» zu kennzeichnen,
konnte dies langfristig sinnvoll sein. In diesem Fall misste jedoch liber die Aktualisierung und
Nachfiihrbarkeit nachgedacht werden, insbesondere wenn sich Anderungen ergeben. Wer
meldet diese Anderungen? Die Daten fiir andere Zwecke weiterzuverwenden kénnte daher

problematisch sein, da sie nach 5 oder 10 Jahren moglicherweise nicht mehr aktuell sind.

Es ist zwar sinnvoll, ein solches System zu haben, aber die Frage bleibt, wie man es langfristig
nachfihrt. Es konnte als Kundenwunsch begonnen haben, der einmalig erfiillt wurde, mit ei-

nem Datum versehen und dann abgeschlossen ist, dhnlich wie ein Orthofoto.

Qualitatsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdtsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es |hrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Wenn es darauf hinauslauft, dass die Daten in der amtlichen Vermessung objektbezogen ver-
waltet werden, konnte eine Qualitats- oder Genauigkeitsbewertung auf Objektebene moglich-

erweise sinnvoller sein als sie auf der Punktebene.

Auf der anderen Seite stellt sich die Frage, wer tatsachlich diese Informationen nutzt. Heutzu-
tage verwalten die Nachflihrungsstellen diese Informationen in der Datenbank. ITF-Formate
werden heute kaum bestellt und wenn, dann nicht, um Genauigkeiten abzuleiten, sondern um

die Daten in einer Datenbank weiterzuverarbeiten.

In der derzeit giltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsétzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Die Genauigkeitsinformation ist oft eine Art Eigenwert flir Vermesser:innen. Sie kdnnen gut
mit solchen Angaben umgehen. Fiir die meisten anderen Nutzer:innen sind diese Werte je-

doch nur schwer interpretierbar.

Es ist moglicherweise zielfiihrender, klare Anforderungen zu stellen, um zu definieren, was

von den Daten erwartet werden kann. Ob diese Anforderungen nun genau erfillt sind, doppelt
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so genau oder wie auch immer, ist nicht so entscheidend. Wichtiger ist, dass die Nutzer:innen
wissen, was sie erwarten kdnnen. Das ist die vorrangige Betrachtungsweise. Daher ist die der-
zeitige punktbezogene Information, bei der die Zielanforderung definiert ist, wahrscheinlich

der richtige Ansatz (abgesehen von den Fixpunkten).

Auch in Bezug auf Haftungsfragen wirft die tatsdchliche Genauigkeit Fragen auf. In der Regel
arbeitet man heute mit den aktuellen Messmethoden genauer als die Vorgaben es verlangen.
Es ist beispielsweise moglich, die Fassade eines Hauses auf 2 cm genau empirisch zu bestim-
men. Die Interpretationsgenauigkeit/Feststellgenauigkeit dieses Wertes ist in der Regel aber
um einiges schlechter. Ein:e zweite:r oder dritte:r Vermesser:in, der die Lange bestimmt, wird
wahrscheinlich zu einer anderen Lange kommen. Wenn jemand nun basierend auf dieser In-
formation annimmt, dass die Genauigkeit bei 2 cm liegt, reicht das fir die Planung aus und
man bendtigt keine Grundlagenvermessung mehr. Wenn dann bei der Ausfiihrung des Pro-
jekts ein Problem auftritt, steht der Geometer oder die Geometerin plotzlich vor einer Haf-

tungsfrage.

Es ist ratsamer, klare Anforderungen zu stellen, die immer erfillt werden kdnnen, um auf der
sicheren Seite zu sein und die Nutzer:innen wissen exakt, was sie erwarten kdnnen. Kunden
und Kundinnen sollten davon ausgehen, dass sie nur das bekommen, was in den Angaben

steht.

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?

Es ware notwendig, das Bewusstsein flir diese Unterschiede auch bei den Endanwendern und
Endanwenderinnen, wie beispielsweise Polieren auf der Baustelle, zu scharfen. In der heuti-
gen Generation ist das Wissen Uber die Unterschiede zwischen absoluten und relativen Ge-
nauigkeiten nicht mehr so stark ausgepragt. Die absolute Genauigkeit hat in der heutigen Zeit

an Bedeutung gewonnen.

Aber es stellt sich wieder die Frage, welche Attribute tatsachlich sinnvoll sind. Wenn man die

absolute Genauigkeit bei einer tachymetrischen Messung bestimmen mochte, missen viele
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Aspekte bericksichtigt werden. Wie genau ist das Fixpunktnetz, welche Genauigkeit hat die
freie Stationierung, wie werden anschliessende Vektoren einbezogen und wie leitet man dar-
aus die Fehlerfortpflanzung ab, um schliesslich die Genauigkeit fiir die Position eines Einzel-
punktes zu ermitteln. Ist diese Information aber wirklich entscheidend? Insgesamt ist es frag-
lich, ob die Festlegung von Punktqualitaten, sei es in Bezug auf absolute oder relative Genau-

igkeiten, ausgebaut werden muss, wenn man nicht mit tatsachlichen Genauigkeiten arbeitet.

Bei den Fixpunkten ist die absolute Genauigkeit jedoch von elementarer Bedeutung, insbe-
sondere in Bezug auf die Kontrolle des GNSS oder wenn es darum geht, GNSS- und Tachymet-
rie-Methoden zu kombinieren. Heute kann ein Fixpunktnetz eine hohe Nachbarschaftsgenau-
igkeit aufweisen, aber es fehlen Informationen zur absoluten Genauigkeit. Das sollte gedndert
werden. Fir die Endnutzer der Daten bringt dies jedoch keinen zusatzlichen Nutzen. Es ist

jedoch von Relevanz fiir Fachleute im Bereich der Geomatik.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fir die Kanten einzufihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.

Es ist ein Aufwand, diese Informationen zu erheben, und am Ende werden sie wahrscheinlich
nicht genutzt. Wenn sie tatsachlich genutzt werden, besteht die Gefahr, dass sie falsch inter-

pretiert werden.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdglicht. Inwiefern erkennen Sie Moéglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?
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Grundsatzlich schien das in meiner Wahrnehmung die Grundidee von IND-AV zu sein, bevor
ich das Konzept studiert habe: Neue Themen in bestimmten Gebieten zu ergdanzen, wo eine

Nachfrage vorhanden ist.

Es macht den Eindruck, dass das Konzept sich von dieser urspriinglichen Flughdhe entfernt
hat. Es ist stark in technische Details einzelner Objekte abgetaucht. Der urspriingliche Kern
war, Mindestanforderungen zu haben, die schweizweit einheitlich sind, aber auch Gebiete mit
erhohten Anforderungen zu berlicksichtigen. In diesen Gebieten sollte es die Mdglichkeit ge-

ben, zusatzliche Elemente und neue Inhalte zu integrieren.

Das Datenmodell sollte so flexibel sein, dass neue Themen integriert werden kénnen. Ein Bei-
spiel ware das 3D-Eigentumskataster, das in der Zukunft als Grundlage fiir 3D-Leitungskataster
oder 3D-Dienstbarkeiten dienen konnte, bis hin zu Stadtmodellen. Dies sind Bereiche, die
heute in 2D nicht umsetzbar sind, aber in bestimmten Regionen besteht dafiir Bedarf. In die-
sen Regionen kénnte auch das Budget vorhanden sein, um solche Anderungen voranzutrei-

ben. Das sollte die Ausrichtung des Konzepts sein.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Die heutigen Daten erfillen weitgehend die Anforderungen der Nutzer:innen. Sie sind ver-
bindlich, gliltig, aktuell und genau. Erganzend dazu sollten Metadaten verfligbar sein, die In-
formationen Uber die Entstehungszeit und die Genauigkeit der Objekte bereitstellen. Ebenso

ist es wichtig, den Operat-Standard anzugeben.

Ob es sich um 2D- oder 3D-Daten handelt, kann je nach Bedarf und Anwendungsfall variieren
und sollte in Betracht gezogen werden. In vielen Situationen ist bereits heute ein Bedarf an

3D-Daten vorhanden.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,

dass zukilinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als

12.01.2024 Seite 244 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Grundlage fir die Nachfihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfihrungs-

prozess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfliihrung an-

zustreben?

Grundsatzlich ist dieser Ansatz vielversprechend. Vom Bewilligungsverfahren bis zur Nachfih-

rung der amtlichen Vermessung sollten BIM-Modelle integriert werden kénnen.

Bei der Nachfiihrung ist jedoch entscheidend, sicherzustellen, dass das as-built-Modell wirk-
lich den tatsachlichen Bauzustand widerspiegelt und nicht nur das geplante Modell darstellt.
Es muss klar ersichtlich sein, wer die Messungen durchgefihrt hat und mit welchem Ansatz
gearbeitet wurde. Ein as-built-Modell, das den tatsachlichen Zustand genau wiedergibt, ist

von hohem Wert, besonders wenn der Fokus auf 3D-Daten liegt.

In Bezug auf 2D-Daten bleibt der Mehrwert umstritten. Die Feldarbeit und die Modellierung
im Biro werden dadurch nicht ersetzt. Ein solcher Ansatz setzt einen effizienten Nachfih-
rungsprozess voraus. Bei 3D-Daten ist dieser Ansatz jedoch unverzichtbar und bietet erhebli-
che Vorteile. Der Aufwand fir die Erfassung von 3D-Daten im Feld nach den heutigen Kriterien

ware nicht bezahlbar.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand iberhaupt bewaltigen zu konnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Allgemein bestehen einige Fragen hinsichtlich des Status im IN-AV-Konzept. Das derzeitige
System stellt den «wie bewilligt»-Status dar. Es ist jedoch fraglich, ob die amtliche Vermessung

das geeignete Medium ist, um Informationen vor der Bewilligung zu verwalten. Es ist wichtig
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zu erkennen, dass die amtliche Vermessung nicht fiir die Planung, sondern fiir die Dokumen-

tation dessen, was ist, vorgesehen ist.

Planungsaspekte, wie die zukiinftige Lage einer Tramlinie oder einer Strasse, gehdren nicht
zur amtlichen Vermessung. Solche Informationen sind Teil eines Planungsinstruments wie des
offentlichen-rechtlichen Eigentumsrechts-Katasters. Diese Planungsdaten sind einem standi-
gen Anderungsprozess unterworfen, der ausserhalb der Kontrolle und des Meldewesens der

amtlichen Vermessung liegt.

Selbst im bewilligten Stand sind die Informationen nicht immer vollstandig und aktuell, insbe-
sondere wenn Planungsianderungen auftreten. Insofern ist es durchaus sinnvoll, wenn man

den bewilligten Zustand automatisiert in die amtliche Vermessung tibernehmen kénnte.
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Die potenzielle Nutzensteigerung durch IND-AV ist schwer zu quantifizieren. Heute gibt es be-
reits hochwertige Daten in der amtlichen Vermessung, die jedoch nicht in vollem Umfang ge-

nutzt werden.

Ein Beispiel hierfir ist der Aufbau einer Smart City in der Stadt Basel. Obwohl die Behérden
dort verstarkt zusammenarbeiten, hat das Tiefbauamt separate Gebaudedaten erstellt, an de-
nen Informationen angehangt werden kénnen. Fiir eine saubere Geometrie der Gebaude wur-

den keine Grundrisse der amtlichen Vermessung verwendet.

Es wird oft von oben nach unten gedacht, anstatt von unten nach oben. Die vorhandenen
Daten werden nicht ausreichend genutzt. Dies lasst sich moglicherweise teilweise auf die Her-
kunft der beteiligten Personen und ihre Fachdisziplinen zurickfihren. Die Daten der amtli-
chen Vermessung, sind grundsatzlich fiir raumplanerische Zwecke von hoher Qualitat. Es ist
eher notwendig, den Nutzern und Nutzerinnen beizubringen, wie sie die Daten effektiv ver-

wenden kénnen und welchen Mehrwert sie bieten. Hier fehlt oft das entsprechende Wissen.
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Viele Aspekte, die fiir Fachleute der Geomatik selbstverstandlich sind, sind fiir Benutzer:innen

aus anderen Fachbereichen nicht so klar.

IND-AV allein wird daher wahrscheinlich keinen Mehrwert schaffen, da die Daten im Wesent-
lichen dieselben sind und nur im Hintergrund umfassender strukturiert werden. Wenn die
Nutzer:innen die Daten bereits heute nicht effektiv nutzen, werden sie dies mit IND-AV wahr-

scheinlich auch nicht tun, selbst wenn einige zusatzliche Attribute hinzugefligt werden.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fir

eine breitere und vielfaltigere Nutzung zu 6ffnen?

Die Daten der amtlichen Vermessung sind heute bereits kostenlos und 6ffentlich zuganglich.
Es konnte jedoch von Vorteil sein, die Bekanntheit und die Verbreitung der Daten weiter zu
erhohen. Es ist schwer genau zu beurteilen, wie weit die Daten bereits heute genutzt werden.
Die Nutzungsstatistiken des Geoportals und die Anzahl Datenbeziige deuten jedoch darauf
hin, dass die Daten bereits heute in erheblichem Umfang genutzt werden. Es stellt sich daher
die Frage, ob es sinnvoller ware, diejenigen, die die Daten bisher nicht genutzt haben, durch
Informationskampagnen zu sensibilisieren und ihnen das notwendige Wissen fiir die effektive

Nutzung der Daten ndaherzubringen. Dies konnte eine bessere Investition sein.

Es besteht sogar die Moglichkeit, dass die Daten zu frei verfligbar sind und sich teilweise selbst
Konkurrenz machen. Ein Beispiel zeigt sich bei Swisstopo, wo beim Aufbau von TLM die Daten
der amtlichen Vermessung nicht als Hintergrund fiir die Grundrisse genutzt wurden, obwohl
das Wissen fir die amtliche Vermessung innerhalb der gleichen Amtsstelle vorhanden sein
sollte. Die genauen Griinde fiir diese Entscheidung sind nicht bekannt, es konnte jedoch eine
mangelnde Kommunikation, Unwissenheit, technische Einschriankungen oder bewusste Uber-
legungen gegeben haben. Die Analyse dieser Frage kdnnte das Potenzial zur Verbesserung der
amtlichen Vermessung aufzeigen und dazu beitragen, sicherzustellen, dass solche Entschei-

dungen in Zukunft vermieden werden.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen

Entwicklung?
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Der Grundgedanke von IND-AV, namlich sich zu Gberlegen, wo, was und wie bestimmte Infor-
mationen bendtigt werden, ist in der Tat ein sinnvoller Ansatz. Die Umsetzung in der Studie
geht jedoch moglicherweise zu sehr in technische Details. Stattdessen konnte der Fokus star-
ker auf objekt- und themenbezogenen Aspekten liegen. Es gibt bestimmte Themen, insbeson-
dere im 3D-Bereich, in denen die amtliche Vermessung noch Liicken aufweist und fiir die es
derzeit weder geeignete Werkzeuge noch Losungen gibt. IND-AV kdnnte einen wertvollen Bei-
trag leisten, um die Diskussion tber die Anforderungen und Moglichkeiten in diesen Bereichen
zu fordern. Die Umsetzung der Studie vernachldssigt den grundlegenden Gedanken ein wenig.

Es besteht die Gefahr, dass die Diskussion rund um IND-AV zu isoliert gefihrt wird.

Fur das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 7. November 2023

Annahme: Annahme durch Stillschweigen
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

A2.5 Protokoll Interview Christine Friih und Isabelle Bai
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Protokoll Christine Frih und Isabelle Bai

Termin 14. November 2023, 14:00 bis 15:15 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Christine Frih, Stadtgeometerin Bern
Isabelle Bai, Geomatikingenieurin beim Geoinformation Stadt Bern

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchflihrung des Interviews

Blau: Wortmeldungen Christine Friih

Grin: Wortmeldungen Isabelle Bai

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung miissen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken benotigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fiihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Es ist sinnvoll, dass die amtliche Vermessung sich weiterentwickelt und innovative Konzepte
in Betracht zieht. Allerdings bin ich unsicher, ob das Konzept IND-AV, die ideale Losung ist.

Innerhalb der Konzeptidee gibt es bestimmte Elemente, die klar unterstitzt werden miussen,
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wie die Objektorientierung, die Schlisselattribute und der Lebenszyklus. In diese Richtung

sollte sich die amtliche Vermessung bewegen.

Meine Meinung zu den individuellen Informationsanforderungen ist hingegen differenziert.
Einige Aspekte erscheinen denkbar, wahrend bei anderen der Eindruck entsteht, dass eine

Nachfrage fehlt und eine Vermittlung schwierig wird

Bei der Diskussion lber Verdanderungen in der amtlichen Vermessung ist es wichtig, auch zu
prazisieren, welche Aspekte beibehalten werden sollen. Welche sind die Starken der amtli-
chen Vermessung, was denken unsere Kunden und Kundinnen dariiber, was dirfen wir auf
keinen Fall gefahrden? Die Flachendeckung, Homogenitadt und Zuverlassigkeit der Daten, sind
Aspekte, die unsere Kunden und Kundinnen heute schatzen und denen wir treu bleiben soll-

ten. Diese dirfen nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden.

Es ist entscheidend zu bedenken, dass Verdnderungen, selbst wenn sie als notwendig erachtet
werden, nicht auf Kosten unserer Starken eingefiihrt werde. Das Risiko, mehr zu verlieren als

zu gewinnen, besteht, wenn bewdhrten Qualitdten aufgeben werden.

Die amtliche Vermessung muss sich weiterentwickeln. Das IND-AV-Konzept weist sowohl po-

sitive als auch negative Aspekte fir diese Entwicklung auf.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Wir mussten uns vor dem Interview zunachst selbst vergewissern, wie die Einteilung der To-

leranzstufen in der Stadt Bern aussieht.

Die Stadt Bern ist in drei Toleranzstufen unterteilt. Das stadtische Gebiet gehort zur TS1, einige
Bauzonen am Stadtrand liegen in die TS2 und der verbleibende Teil ist der TS3 zugeordnet.
Trotz meiner 20-jdhrigen Berufserfahrung bei der Stadt kann ich mich nicht erinnern, wie diese
Festlegung zustande kam. Es ist anzunehmen, dass die Einteilung im Rahmen eines Erneue-
rungsprojekts erfolgte, jedoch wurden in den letzten zwei Jahrzehnten keine Anpassungen

vorgenommen.
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Es gibt Gebiete in der Stadt, die in der TS2 liegen, mittlerweile jedoch dicht bebaut sind und
einen stadtischen Charakter bekommen haben. Dennoch wurde die Toleranzstufe nie auf TS1

angepasst, da es keinen klaren Anlass dafiir gab, diese Anpassung vorzunehmen.

Die Toleranzstufeneinteilung ist in der Stadt Bern daher praktisch ein Relikt vergangener Zei-
ten. Die Einteilung existiert formal, im taglichen Arbeitsablauf findet sie jedoch kaum Beach-
tung. Die Unterscheidung zwischen TS1, TS2 und TS3 spielt in der alltdglichen Arbeit keine

wesentliche Rolle mehr.

Bei einer Verifikation wurde festgestellt und bemangelt, dass Objekte zwischen den Toleranz-
stufen nicht differenziert erfasst werden. Diese Feststellung ist auch korrekt. Derzeit wird
keine Unterscheidung gemacht, ob eine Bodenbedeckung in der TS1 oder TS3 aufgenommen
wird. Den Mitarbeiter:innen ist es nicht bewusst, dass in bestimmten Gebieten der Stadt un-

terschiedliche Anforderungen hinsichtlich Minimalflachen oder Punktgenauigkeiten gelten.

Theoretisch misste man es anders handhaben, aber im Gberbauten Gebiet gibt es nur wenige
Ausnahmen, die den zusatzlichen Aufwand rechtfertigen wiirden, sich bei jedem einzelnen

Objekt zu iberlegen, dass in bestimmten Gebieten andere Anforderungen gelten.

Der Stand der Toleranzstufe ist seit 19XX unverandert. Bevor damit begonnen wird, die amtli-
che Vermessung in der Stadt differenziert aufzunehmen, miissen die Toleranzstufen zuerst
neu festgelegt werden, da die aktuellen Abgrenzungen nicht mehr zutreffend sind. Der Zeit-

punkt fiir eine solche Uberarbeitung ist jedoch nicht festgelegt.

Es ist wichtig zu betonen, dass im Kanton Bern die Toleranzstufen TS1 und TS2 in den Verord-

nungen gleichbehandelt werden und keine hoheren Anforderungen fiir die TS1 bestehen.

Die Tatsache, dass wir selbst nachsehen mussten, wie die Toleranzstufen in der Stadt tber-
haupt festgelegt sind, deutet darauf hin, dass es bisher kein Bedlirfnis gab, die Toleranzstufen
genau zu beachten. Auch von Seiten der Kunden und Kundinnen werden die Toleranzstufen

nicht explizit nachgefragt.

Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Die Homogenitat ist eine Starke der amtlichen Vermessung in der Stadt Bern. Wenn wir uns

strikt an die Toleranzstufen halten wiirden, kdnnte diese Homogenitat verloren gehen. Wie
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erklart man das den Kunden und Kundinnen? lhnen fehlt das Verstdandnis fiir die Toleranzstu-
fen. Sie erkennen lediglich, dass ein Grundstiick anders erfasst ist als ein anderes, verstehen

jedoch nicht den zugrundeliegenden Grund dafiir.

Das Konzept der Toleranzstufen ist fiir die Kunden und Kundinnen bereits schwer verstandlich.
Die individuellen Informationsanforderungen des IND-AV-Konzepts erschweren die Erklarung

zusatzlich.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Die Art und Weise, wie die Informationsanforderungen angepasst werden, ist von Bedeutung.
Sollte der Fokus kiinftig auf Objektklassen oder auf jedes einzelne Objekt gelegt werden?

Beide Ansatze fihren zu unterschiedlichen Aussagen und Herangehensweisen.

Es konnte von Vorteil sein, unterschiedliche Informationsanforderungen fiir bestimmte Ob-
jektklassen zuzulassen. Es ist jedoch nicht vorstellbar, die Informationsanforderungen pro Ob-
jekt festzulegen. Selbst unter Fachleuten ware ein derartiges System schwer verstandlich. Wie

sollte dies dann bei Laien und Laiinnen funktionieren?

Um dies anschaulich zu illustrieren: Kunden und Kundinnen haben den Eindruck, dass die amt-
liche Vermessung absolut prazise ist und keine Fehler aufweist, sei es bei Liegenschaften oder
Gebduden. Wenn man ihnen erklart, dass es in den Daten Zwange gibt und das teilweise Dop-
pelaufnahmen gemacht werden, um daraus eine Fehlerellipse zu berechnen —das versteht die
Mehrheit nicht. Kunden und Kundinnen werden auch in Zukunft die amtliche Vermessung als
prazise und fehlerfrei ansehen. Sie werden nicht nachvollziehen kénnen, warum beispiels-
weise ein Wohngebdude genauer vermessen ist als eine Kulturgrenze oder ein Silo auf einem

Bauernhof. Die Unterschiede werden fiir die Nutzer:innen schwer greifbar sein.

Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebdude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Es hangt davon ab, wer das Konzept verstehen soll. Fachleute, die fiir die Datenerfassung ver-

antwortlich sind, werden das Konzept gut nachvollziehen kénnen. In der Tabelle ist ersichtlich,
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wie man ein projektiertes Gebaude erfasst und ebenso, wie man ein fertiges Gebdaude mit
dem Lagecode 2 erfasst. Dies ldsst sich gut kommunizieren. Allerdings ist fraglich, ob auch die

Nutzer:innen der Daten dieses Vorgehen verstehen werden.

Es ist zu beflirworten, dass das Konzept bereits geplante Gebaude vor den projektierten Ge-
bauden berlcksichtigt. Die Stadt Bern hat bereits heute ein solches Konzept implementiert,
bei dem die Gebadude als «Reservierte Gebdude» erfasst werden, bevor die Baubewilligung

erteilt ist.

Wenn das Baugesuch eingereicht wird, durchlauft es ein Zirkularverfahren, in dem es verschie-
dene Amter passiert, die das Gesuch tiberpriifen. Das Geoinformation Stadt Bern wird eben-
falls involviert, da das Gebadude eine Adresse bendtigt, die von uns vergeben wird. In diesem
Zusammenhang wird auch gleich die Geometrie des Gebaudes erfasst. Zu diesem Zeitpunkt
ist das Geb3ude jedoch noch nicht offiziell bewilligt und daher nur intern fiir die Amter sicht-

bar.

Nach Erhalt der offiziellen Baubewilligung wird das zuvor reservierte Gebadude in ein projek-
tiertes Gebdaude umgewandelt. Ab diesem Status erscheint das Gebaude in den o6ffentlichen

Planen und im Geoportal. Die verschiedenen Status sind daher zu begrissen.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfu-
gung. Dies ist im Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Es ist zweifellos eine Vereinfachung, wenn ein Algorithmus klare Anweisungen fiir bestimmte
Prozesse gibt. Die grundlegende Frage dabei ist jedoch, wie wir diese Vereinfachung nutzen
und implementieren kdnnen. Wie gehen wir mit der Homogenitdat um? Kénnen wir dies als
einen Mehrwert verkaufen? Die Nutzer:innen kénnen nicht einmal mit den Toleranzstufen

umgehen. Wie soll dann dieses System verstanden werden?

Der Gedanke, einen Algorithmus als eine Art Mekano zu nutzen, der genau vorgibt, wie Infor-

mationen erfasst werden sollen, ist faszinierend. Dies konnte dazu dienen, bei der
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Nachfihrung auf dem Feld klare Anweisungen gemass dem Handbuch zu geben, wie etwas

erfasst werden sollte.

Wir fantasieren: Stell dir vor, du stehst vor einem Gebaude, scannst es oder machst ein Foto
davon und eine kiinstliche Intelligenz sagt dir genau, welche Elemente du erfassen musst. Dies
wirde eine Systematik schaffen und die Erfassung ware nicht nur das Ermessen der jeweiligen

Fachperson. Warum nicht? Das kdnnte die Prozesse erheblich erleichtern.

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Bereits heute existieren verschiedene Abstraktionsgrade der amtlichen Vermessung. Die Stadt
Bern veroffentlicht zum Beispiel einen Stadtplan, der auf einer generalisierten Form der amt-

lichen Vermessung basiert.

Unterschiedliche Abstraktionsgrade sind nicht nur wichtig, sondern auch unerlasslich. Es ware
jedoch notwendig, ein durchgangigeres System zu etablieren, bei dem Gebaude einmal erfasst
werden und dann in verschiedenen Abstraktionsgraden fiir diverse Anwendungsbereiche be-

reitgestellt werden kdnnen.

Jedoch bleibt die Frage nach der Homogenitat im Raum. Das 3D-Stadtmodell von Bern ist in
der Altstadt detaillierter erfasst als in den Aussenquartieren. Das Vorgehen wird von den Nut-
zern und Nutzerinnen akzeptiert. Dennoch erscheint es problematisch, dass in der amtlichen

Vermessung die Altstadt moglicherweise anders als ein Gebiet am Stadtrand behandelt wird.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass offentliche Gebdude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hdheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdruicklich héhere Anforderungen definieren kénnen?

Wichtig ist zu betonen, dass nicht jedes Gebaude, das eine 6ffentliche Verwaltung beinhaltet,

automatisch als 6ffentliches Gebdude betrachtet wird.

Insbesondere bei Wahrzeichen wie dem Bundeshaus oder einem Miinster ist es erforderlich,

eine detailliertere Erfassung vorzunehmen. Der Bedarf dafiir besteht zweifellos.
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Im 3D-Bereich spielt die Orientierung im Datensatz eine entscheidende Rolle. Eine detaillierte
Darstellung von bedeutenden Bauwerken wie dem Bundeshaus ist in diesem Kontext dusserst

hilfreich, um einen Referenzpunkt zu schaffen.

Es gab bereits Diskussionen darliber, den Einsatz von Farben im 3D-Stadtmodell weiter zu ver-
tiefen. Aktuell werden die Gebdude mit zwei Farben dargestellt. Einige Nutzer:innen haben
jedoch den Wunsch gedussert, dass beispielsweise das Bundeshaus in Echtfarben dargestellt
wird. Daraus lasst sich schliessen, dass ein BedUirfnis besteht, Landmarks detaillierter zu erfas-

sen.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Durch dieses System liessen sich die Informationsanforderungen mithilfe eines nachvollzieh-
baren und automatisierten Prozesses festlegen. Die Frage ist jedoch, wie man mit Anderungen
umgeht, wenn zum Beispiel eine Nutzungszone dndert und somit der Lagecode aufgewertet
wird. Was passiert dann mit den erfassten Objekten und wie kdnnte eine nachtragliche Nach-
fihrung finanziert werden? Die grundlegende Frage bleibt bestehen: Stimmt das Kosten-Nut-

zen-Verhaltnis?

Es stellt sich erneut die Frage, ob es Kunden und Kundinnen gibt, die einen solchen Prozess
bendtigen. Bisher haben noch fast keine Kunden und Kundinnen explizit nach den Toleranz-
stufen gefragt. Als die amtliche Vermessung noch nicht flachendeckend AV93-konform war,
versuchte man, die Kunden und Kundinnen Uber den Stand der Daten in den jeweiligen Ge-
bieten zu sensibilisieren. Die Leute zeigten jedoch kaum Interesse, wenn wir darauf hinwiesen,
dass die Daten zum Beispiel provisorisch numerisiert seien. Fiir sie waren es einfach Daten der

amtlichen Vermessung, unabhangig von der Herkunft.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitat der Raumnutzung, die raumliche Bezie-

hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Glte des Katasters
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bestimmt werden. Gibt es lhrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fiir die Bestimmung

bericksichtigt werden sollten?

Auf jeden Fall kdnnte man dies umsetzen. Es besteht auch die Moglichkeit, den Prozess zu

automatisieren.

Welchen Mehrwert bietet ein Lagecode aber wirklich? Der Lagecode gibt vor, wie man etwas
aufnehmen muss. Es erfordert jedoch auch eine umfassende Betrachtung des gesamten Pro-
zesses und da kommt man letztendlich wieder auf die Kundschaft zurlick. Welche Informatio-
nen mochte die amtliche Vermessung durch den Lagecode der Kundschaft vermitteln? Wel-

chen praktischen Nutzen hat der Lagecode hinsichtlich eines Bauprojekts?

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdndern. Diese Verdande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Wenn man bei einer Anderung eines Lagecodes inaktiv bleibt, wire dies die ungiinstigste Op-
tion. Wenn sich ein Lagecode andert und keine Massnahmen ergriffen werden, verliert das

gesamte Konzept seine Relevanz.

Es ist zwingend erforderlich, einen definierten Prozess mit einem Meldewesen einzurichten.
Wenn eine Anderung im Lagecode erfolgt, missen klare Auswirkungen und darauf aufbau-

ende Schritte festgelegt sein. Ein Regelwerk ist unerlasslich.

Die Frage nach den Kosten stellt sich aber erneut. Die Grundeigentiimer:innen tragen keine
Verantwortung fiir eine Lagecode-Anderung. Wenn sich zum Beispiel die Nutzungszone 3n-
dert, entscheidet dies die 6ffentliche Hand und ist dementsprechend die Verursacherin, die

die Kosten tragen sollte, wenn eine Anpassung in den Daten erforderlich ist.

Anderungen des Lagecodes miissen Konsequenzen haben und deren Finanzierung muss ge-

wahrleistet sein.
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Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erfullt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverladssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Méglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erhéhten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachfiihrungsperimeter hhere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Das Bedrfnis nach hoheren Informationsanforderungen besteht bei Kunden und Kundinnen.
Das Beddrfnis wird jedoch ausserhalb der amtlichen Vermessung abgewickelt. Ein anschauli-
ches Beispiel hierflr sind die Strassenrander in der Stadt Bern. Die Stadt hat vor ein paar Jah-
ren alle Strassenrdander erfasst. Wenn das Tiefbauamt ein Strassensanierungsprojekt plant,
greifen sie zunachst auf die Daten der amtlichen Vermessung und die erfassten Strassenran-
der zurlick. Fur die eigentliche Projektierung bendtigen sie jedoch prazise Daten des Strassen-

rands, genau zu dem Zeitpunkt, wenn sie mit der Planung beginnen.

Wenn die Strassenrander bereits zwei Jahre zuvor in einer hohen Genauigkeit erfasst wurden,
bringt das in diesem Aspekt keinen Nutzen. Trotz vorheriger Erfassung wird fiir das Projekt
erneut vor Ort gegangen und der Strassenrand erneut aufgenommen. Es besteht also ein Be-
darf nach erhohten Informationsanforderungen, der jedoch sehr zeitpunktbezogen ist und

nicht effektiv durch die amtliche Vermessung abgedeckt werden kann.

Weiter muss man sich von der Vorstellung verabschieden, dass Vermessungen ausschliesslich
von Fachleuten durchgeflihrt werden kénnen. Durch die fortschreitende Technologisierung ist
es mittlerweile vielen Menschen moglich, Daten zu erfassen. Die entsprechenden Werkzeuge
werden zunehmend benutzerfreundlicher. Ein Scanner kann von nahezu jedem bedient wer-

den, ohne dass spezielle Kenntnisse in der Geomatik erforderlich sind.

Wir befinden uns an einem Punkt, an dem es fraglich ist, ob alles in die amtliche Vermessung
integriert werden sollte. Ist die amtliche Vermessung noch der beste Referenzdatensatz? Da-
ten werden heute von verschiedenen Seiten erfasst und fiir individuelle Zwecke genutzt, was

sich nicht mehr umfassend kontrollieren lasst. Wenn beispielsweise das Tiefbauamt der Stadt
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Bern Daten fir einen Strassenrand bendtigt, erfassen die Ingenieure oft eigenstandig die be-

notigten Informationen und greifen nur selten auf die Vermessungsstelle zuriick.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Die Kunden und Kundinnen wiirden wahrscheinlich keine Einwande haben, wenn die bereits
erfassten Daten in die amtliche Vermessung (ibernommen werden kdnnten, vorausgesetzt, es
steht ein geeignetes Tool zur Verfligung, um die Daten abzubilden. Allerdings wiirden sie sich
vermutlich dagegen wehren, dafiir zu bezahlen. Der Mehraufwand, die Daten in die amtliche
Vermessung zu integrieren, ist vorhanden, doch die Kunden mdchten diesen Zusatzaufwand

wahrscheinlich nicht finanzieren, da fiir sie kein unmittelbarer Mehrwert erkennbar ist.

Die Aufnahmen eines Strassenrands sind oft sehr projektbezogen und nicht objektbezogen.
Haufig handelt es sich um einen bestimmten Teilabschnitt einer Strasse. Daher ware es erfor-
derlich, die Daten auf eine sinnvolle Weise in die amtliche Vermessung einzufligen. Es ergibt
wohl wenig Sinn, wenn man flr einen Abschnitt von 200 Metern den Strassenrand erfasst hat,
aber die Daten davor und danach nicht miteinander harmonieren. Die Integration in die amt-
liche Vermessung erfordert daher einen zusatzlichen Aufwand, den jedoch niemand finanzie-

ren mochte.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachflihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?
Frage (lbersprungen.

Qualitatsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdtsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es lhrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Es ist sicherlich positiv, ein gewisses Qualitatsniveau in der amtlichen Vermessung zu gewahr-

leisten. Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern dieses Qualitdtsniveau von den Kunden und
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Kundinnen genutzt wird. Selbst mit den bestehenden Toleranzstufen gestaltet es sich schwie-
rig, die vorhandenen Qualitdtsinformationen aussagekraftig zu vermitteln. Und jetzt strebt
man danach, die Genauigkeiten noch zu verfeinern und noch detaillierter zu gestalten. Schwie-
rig.

Die innere Genauigkeit kdnnte einen Mehrwert bieten, insbesondere fiir Planungszwecke. Es
ist hilfreich, wenn ein Gebdude eine hohe innere Genauigkeit aufweist und diese Information
entsprechend verwaltet wird. In solchen Fallen kann man sicher sein, dass mit den vorhande-
nen Daten weitergearbeitet werden kann. Allerdings ware diese Information wahrscheinlich

nur fir Fachleute verstandlich.

Die Uberpriifung der inneren Genauigkeit bei der Erfassung von Gebauden ist heute bereits
gdngige Praxis und die Nutzer:innen nehmen auch schon heute an, dass die innere Genauigkeit

gegeben ist.

Die Herausforderung liegt darin, ein einfaches Qualitatskonzept zu schaffen, das einen klaren
Nutzen fir die Kunden und Kundinnen bietet. Es ist wichtig, dass die Endnutzer:innen leicht

verstehen kdnnen, welche Art von Daten sie haben.

Eine Moglichkeit konnte sein, Farbkategorien einzuflihren. Ein griines Gebdude ware bei-
spielsweise sehr prazise erfasst und somit flir weitere Planungsarbeiten geeignet. Ein orange-
farbenes Gebaude erfordert moglicherweise zusatzliche Aufnahmen oder eine Kontrolle, wah-
rend ein rotes Gebaude womdglich vor einem Bauprojekt komplett neu aufgenommen wer-
den muss. Durch diese Farbkodierung wiirde die Kundschaft einen klaren Mehrwert erkennen

kénnen.

Ein neues Qualitatssystem muss nicht nur die Erfassung und Verwaltung vereinfachen, son-
dern die Daten auch so aufbereiten, dass die Kunden die Qualitdten leicht verstehen konnen.
Es geht also nicht nur darum, wie wir Daten aufnehmen, sondern auch darum, wie wir sie

prasentieren und fir die Kunden zuganglich machen.

In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsatzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Frage (ibersprungen.
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In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?
Frage (ibersprungen.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fur sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fiir die Kanten einzufiihren? Bitte erldutern Sie Ihre Meinung.
Frage libersprungen.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdglicht. Inwiefern erkennen Sie Méglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

In diesem Zusammenhang ist es durchaus sinnvoll zu priifen, wie der 3D-Aspekt umgesetzt
werden kénnte. Ob dabei das IND-AV-Konzept mit individuellen Informationsanforderungen
oder das aktuelle System besser geeignet ist, sei dahingestellt. Die Objektorientierung spielt

im 3D-Bereich aber sicherlich eine wichtige Rolle.

Im Stadtmodell der Stadt Bern sind die Gebdude bereits als Objekte erfasst. Die Grundrisse
aus den Daten der amtlichen Vermessung, kombiniert mit den durch Fotogrammetrie erzeug-

ten Dachlandschaften, bilden die Struktur der einzelnen Geb&ude. Es bleibt zu priifen, wie die
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Objektorientierung im Rahmen von 3D-Modellen weiter optimiert und in bestehende oder

zukiinftige Systeme integriert werden kann.

Es besteht ein Bedarf, insbesondere im Bereich der Stadtentwicklung, sich verstarkt mit dem
Thema 3D auseinanderzusetzen. Ein aktuelles Anliegen ist beispielsweise, wie 3D-Planungen
effektiv in das Stadtmodell integriert werden kdnnen. 3D entwickelt sich zunehmend zu einem

entscheidenden Element in urbanen Planungsprojekten.

Vor etwa einem halben Jahr hat die Stadt Bern ein neues Geoportal eingefiihrt, Gber das das
3D-Stadtmodell fiir einen beliebigen Ausschnitt bestellt werden kann. Vor der Einflhrung die-
ses Geoportals gab es nur wenig Interesse an 3D-Daten; es war eher ein Nischengeschaft.
Durch das Geoportal hat sich jedoch die Nachfrage nach 3D-Daten erheblich gesteigert. Es
besteht also ein deutliches Bediirfnis nach 3D-Daten, insbesondere im Kontext von raumlicher

Planung und Stadtentwicklung.

In urbanen Gebieten mit komplexen Strukturen wird die Planung ohne 3D-Daten dusserst her-
ausfordernd. Ein anschauliches Beispiel ist der Bau des Tiefbahnhofs in Bern, bei dem allein
der logistische Aspekt 3D-Daten erfordert. Wo befindet sich der nachste Lift, wie kommt man
von einem Ort zu einem anderen — diese Fragen lassen sich mit 2D-Daten nur schwer beant-
worten. In dicht besiedelten stadtischen Gebieten, in denen der Raum begrenzt ist, braucht

es 3D-Daten, um komplexe Planungsprozesse zu erleichtern und effizienter zu gestalten.

Ein weiterer wichtiger Aspekt betrifft den gesamten Untergrund, der zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt, insbesondere im Zusammenhang mit Massnahmen zur Klimaanpassung. Baume
spielen dabei eine wichtige Rolle und flr diese Baume ist ausreichend Platz fiir die Wurzel-
raume erforderlich. Daher ist es notwendig zu wissen, wie der Untergrund bereits genutzt
wird, idealerweise in 3D. Obwohl Bdume nicht unmittelbar mit der amtlichen Vermessung in
Verbindung stehen, zeigt dieses Beispiel deutlich, wie wichtig 3D-Daten sind und wofir sie

bendtigt werden kénnen.

Die Frage, ob das IND-AV-Konzept der richtige Ansatz fir 3D ist, muss bezweifelt werden. Be-
stimmte Aspekte wie die Objektorientierung und der Status erscheinen sicherlich sinnvoll, da
sie auch im 3D-Bereich relevant sind. Allerdings muissen die individuellen Informationsanfor-

derungen sowohl im 3D- als auch im 2D-Kontext kritisch hinterfragt werden.
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Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Ist es den Kunden und Kundinnen tberhaupt klar, welche Daten die amtliche Vermessung um-
fasst? Oftmals werden Daten bestellt und geliefert, ohne dass die Inhalte im Detail hinterfragt

werden.

Es ware zielfihrender, den Fokus darauf zu legen, dass jeder, der Informationen zu seinem
Grundstiick benotigt, Zugang zu samtlichen verfligbaren Daten erhalt. Das beinhaltet nicht nur
die amtliche Vermessung, sondern auch Grundbuchinformationen, Dienstbarkeiten, den
OREB-Kataster und weitere relevante Informationen. Diese Grundstiicksdaten sollten még-
lichst umfassend bereitgestellt werden und ihre Darstellung sollte so gestaltet sein, dass sie je
nach spezifischem Anliegen gefiltert werden konnen. Beispielsweise konnte es nitzlich sein,

nur Informationen zum Gebaude oder zu den Nutzungszonen anzuzeigen.

Die Frage nach dem Informationsaustausch betrifft nicht nur die amtliche Vermessung. Jegli-
che Informationen Uber ein Grundstiick sind bedeutend und sollten entsprechend zuganglich

gemacht werden.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verdandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fiir die Nachfiihrung der amtlichen Vermessung dienen kénnen. Der Nachfiihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfliihrung an-

zustreben?
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Bei einem solchen Prozess werden die BIM-Modelle von verschiedenen Akteuren geliefert,
weisen unterschiedliche Genauigkeiten auf und liegen in verschiedenen Ausgestaltungen vor.
Solange diese Modelle nicht genormt sind, entstehen Schwierigkeiten. Fiir eine reibungslose
Bearbeitung ware es notwendig, dass die Modelle standardisiert sind und eine vergleichbare
Detaillierung aufweisen. Die Georeferenzierung ist ebenfalls ein wichtiger Aspekt, der berlick-

sichtigt werden muss.
Technisch funktioniert es, aber die Normierung wird entscheidend sein.

Die Frage ist jedoch auch, in welchem Verhaltnis die Nachfihrer:innen der amtlichen Vermes-
sung zu den anderen Akteuren stehen. Das «as-built-Modell» muss vom Unternehmer erstellt
werden, der es dann der Bauherrschaft liefert. Diese wiederum Ubergibt es schliesslich der
amtlichen Vermessung. Was passiert nun, wenn das Modell von der Qualitat her nicht aus-
reicht? Geht der Nachfiihrer oder die Nachfiihrerin dann zuriick zum Unternehmer und ver-
langt Korrekturen? Gibt es dafiir eine Rechtsbeziehung oder geht man liber die Bauherrschaft
zurlick zum Unternehmer? Oder entscheidet man sich stattdessen dafiir, das Objekt selbst zu

vermessen?

Das sind praktische Fragen, die sich stellen. Wie kann man Unternehmer dazu normieren, dass

sie die gleichen und richtigen BIM-Modelle liefern?

Mit dem Status ergibt sich in der Nachfiihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand liberhaupt bewaltigen zu konnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fur friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Glbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?
Frage lbersprungen.
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verldssliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfliigung stehen.
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Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Es gibt zweifellos Bereiche, in denen IND-AV einen klaren Mehrwert bietet, insbesondere hin-
sichtlich der Objektorientierung und des Status. Allerdings gibt es auch Bereiche, in denen der
Aufwand im Verhaltnis zum Nutzen nicht libereinstimmt, wie beispielsweise bei den individu-

ellen Informationsanforderungen.

Die amtliche Vermessung zeichnet sich derzeit durch Starken in Bezug auf Homogenitat und
Zuverlassigkeit aus. Es ist von entscheidender Bedeutung, diese Starken zu bewahren. Diese
Aspekte sollten in den Entwicklungsprozess einbezogen und geschiitzt werden. Es besteht die
Gefahr, dass uniberlegte Verdanderungen die Starken beeintrachtigen, ohne dabei einen

Mehrwert zu schaffen. Dies gilt es zu verhindern.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfaltigere Nutzung zu 6ffnen?

Eine ketzerische Frage: Ist ein Objekt in der amtlichen Vermessung eine Referenz oder ein

Attribut in Bezug auf die Geometrie?

Ich bin im Georegister-Projekt des Bundes involviert, in dem untersucht wird, wie Georefe-
renzdaten weiterentwickelt werden missen, um noch starker als Referenzen zu gelten. Im
Rahmen dessen flihrten wir ein Gesprach mit dem Bundesamt fiir Statistik. Nach deren An-
sicht ist eine Liegenschaft ein Objekt, das aus der amtlichen Vermessung hervorgeht. Das Ge-
bdude entsteht hingegen nicht in der amtlichen Vermessung. Ein Gebaude entsteht bereits
zuvor, beispielsweise wenn es in der Bauverwaltung eine Frage zu einem Bauprojekt gibt und
dafir moglicherweise gleich eine GWR-Nummer er6ffnet wird. In solchen Fallen kénnte die

amtliche Vermessung eher als geometrisches Attribut betrachtet werden.

Es stellt sich die Frage, ob die amtliche Vermessung das fiihrende Referenzsystem ist. Ich
wirde grosstenteils sagen ja, aber es gibt auch andere Akteure auf dem Markt, die behaupten,
dass das Gebaude- und Wohnungsregister das flihrende System ist, insbesondere wenn es um
Gebdude geht. Die amtliche Vermessung ware dann lediglich eine Ergdanzung, die die Geomet-

rie liefert

Wann entsteht ein Objekt? Werden alle Informationen an die amtliche Vermessung ange-

hangt oder wird die amtliche Vermessung an andere Informationen referenziert? Die Frage
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nach den Schlisselattributen ist dabei von grosser Bedeutung. Bei Gebauden stammt der EGID

zum Beispiel nicht aus der amtlichen Vermessung.

Es besteht die Moglichkeit, dass die amtliche Vermessung lediglich eine Beilage zu anderen
Informationen darstellt. Im IND-AV-Projekt liegt der Fokus stark darauf, dass die amtliche
Vermessung die unbestrittene Referenz ist und alles darum kreist. Es bleibt jedoch offen, ob

dies tatsachlich der Fall ist.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfiillt IND-AV die Anforderungen dieser zuklinftigen

Entwicklung?
In der zukinftigen Entwicklung sind vier Aspekte besonders zu beachten:

3D-Daten: Dieser Aspekt wurde bereits ausfihrlich diskutiert. In Zukunft wird die Bedeutung
von 3D-Daten in komplexen Bauprojekten und der Stadtentwicklung weiter zunehmen. Die

Planung und Umsetzung von Projekten findet nicht mehr in 2D statt.

Aktualitat: Dieses Thema ist zwar kein integraler Bestandteil des IND-AV-Konzepts, aber wenn
man mich danach fragen wiirde, was die amtliche Vermessung als solche ausmacht, wiirde ich
der Aktualitat ein hohes Gewicht beimessen. Die Daten der amtlichen Vermessung werden
dusserst sorgfaltig erhoben, jedoch sind sie teilweise nicht aktuell. Der Nachfiihrungsprozess

dauert zu lange.

In der heutigen Zeit stehen zahlreiche schnelle Erfassungsmethoden zur Verfligung, wie zum
Beispiel Mobile Mapping oder Drohnenscans. In Bezug auf die Erfassung kann die amtliche
Vermessung nicht mit diesen Technologien mithalten. Die amtliche Vermessung ist zu trage.

Die Sensoren sind heute wesentlich schneller als der gesamte Nachfiihrungsprozess.

Nehmen wir als Beispiel erneut den Strassenrand: Das Tiefbauamt kann wenig mit einem flinf
Jahre alten Strassenrand anfangen; selbst ein einjahriger Strassenrand ist bereits veraltet.
Wenn Informationen fir ein Bauprojekt bendtigt werden, miissen diese aktuell sein. Es ist
entscheidend, dass die amtliche Vermessung schneller in der Nachfiihrung von Objekten wird,

um den Anforderungen und Dynamiken zeitgemass gerecht zu werden.
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Mehrfachnutzung: Es sollte moglich sein, Objekte mit verschiedenen Abstraktionen vielfiltig
zu nutzen. Hierflir missen die Prozesse erheblich schlanker gestaltet werden, um tberall mit
denselben Aktualitdten arbeiten zu konnen. Die Ursprungsdaten eines Objekts sollten mog-
lichst aktuell sein. Dartiber hinaus sollte es auf Knopfdruck moglich sein, alle anderen Stellen,

an denen das Objekt benotigt wird, unverziglich zu aktualisieren.

An einem Ort ist das Original nachgefihrt und auf Knopfdruck erfolgt automatisch die Vertei-
lung der Informationen an alle anderen relevanten Stellen. Wenn beispielsweise eine Adresse
gedndert wird, sollte diese Anderung am nichsten Tag im amtlichen Gebiudeverzeichnis als
neue Adresse erscheinen und nicht erst zwei Wochen spater. Die Nachflihrung der Objekte
muss schneller werden und ebenso muss die anschliessende Verteilung der Daten zligiger er-

folgen.

Schlusselattribute und Stammdaten: Es ist wichtig, klar zu definieren, welche Instanz den Lead
Uber die Referenzdaten innehat. Bei den Geodaten gilt die amtliche Vermessung zweifelsfrei
als Referenz und wird weitgehend anerkannt. Allerdings besteht insbesondere bei den (bri-
gen, nicht-geografischen Daten die Notwendigkeit, die Zusammenarbeit zu verbessern und

den Lead eindeutig zu klaren.

Far das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 22. November 2023

Annahme: Annahme durch Stillschweigen
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Protokoll Stephan Horat

Termin 23. Oktober 2023, 14:00 bis 15:10 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Stephan Horat, Stadtgeometer St. Gallen

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Nicht nur die Bauwirtschaft zeigt Interesse an Anpassungen und einer Neuausrichtung der
amtlichen Vermessung. Auch in Verwaltungsprozessen von Stadten entspricht die derzeitige
Ausrichtung nicht mehr den aktuellen Anforderungen. Ein grosses Problem ist die Inflexibilitat
der Bodenbedeckungen und Einzelobjekte. Die Einflhrung der Objektorientierung ware wiin-
schenswert, um beispielsweise die Integration eines 3D-Stadtmodells mit den AV-Daten zu

erleichtern.

12.01.2024 Seite 269 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Auch bei Planungsarbeiten treten unter der derzeitigen Ausrichtung wiederholt Schwierigkei-
ten auf. Haufig fehlt ein eindeutiger Identifikator fir Gewasser, Strassen oder Walder. Zudem
variiert die Genauigkeit und der Detaillierungsgrad je nach Anwendungsbereich. In der Raum-
planung weicht die Auspragung dieser Objekte oft von den Daten der amtlichen Vermessung
ab. Unabhangig von der Digitalisierung im Bauwesen und von BIM ist es daher unerlasslich,
ein Konzept zu entwickeln, das die unterschiedlichen Anforderungen an Genauigkeit und De-

taillierung bertlicksichtigt.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fiihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

In der Stadt St. Gallen gibt es die Toleranzstufen TS2, TS3 und ein kleines Gebiet TS4. Trotz
dieser Unterteilung erfolgt die Nachfliihrung der gesamten Stadt grundsatzlich gemass den
Vorgaben und Anforderungen der TS2. Die Problematik, beziehungsweise die Notwendigkeit
zur Unterscheidung der Toleranzstufen, tritt nur auf, wenn keine freie Sicht zum Himmel fir
die Anwendung von GNSS gegeben ist. Es gilt aber zu beachten, dass die finanziellen Beitrage

des Kantons und des Bundes fiir Projekte von den jeweiligen Toleranzstufen abhangig sind.

Was sind lhrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Eine Toleranzstufeneinteilung ist nach wie vor erforderlich, insbesondere im landlichen Raum.
Allerdings mussen die Informationsanforderungen auf eine andere Art und Weise festgelegt
werden. Bei Gebauden beispielsweise hangt nur die absolute Genauigkeit von der geografi-
schen Lage ab, wahrend die innere Genauigkeit eines Gebaudes unabhangig von seiner Posi-

tion immer gegeben ist.

Bei Strassen und Gewadssern ist es je nach Anwendungsfall unterschiedlich, ob die Geometrie
beispielsweise als Linie oder Flache benétigt wird. Die aktuelle Modellierung erméglicht keine

solche Differenzierung. Bei Strassen treten die derzeitigen Einschrankungen in den

12.01.2024 Seite 270 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Informationsanforderungen deutlich zutage. Die Modellierung basiert auf Bodenbedeckungs-
arten wie Strassen/Weg, Trottoir, Verkehrsinseln und tibrig humusierte Flachen fiir die Rabat-
ten, die getrennt erfasst und verwaltet werden. Stattdessen sollte eine Strasse als zusammen-

hangende Einheit modelliert werden.

Neben den grundlegenden geometrischen Informationen sind bei Strassen zahlreiche weitere
Informationen (Eigentum, Einbahnstrasse, Fussgangertauglich, etc.) von Relevanz. Das Tief-
bauamt der Stadt St. Gallen flihrt derzeit eine separate Liste fiir solche Informationen. Es ware
jedoch wiinschenswert, dass diese Daten in Verbindung mit den Strassenobjekten der amtli-
chen Vermessung stehen. Die Einfiihrung einer Objektorientierung ist daher von entscheiden-

der Bedeutung fiir gewisse Prozesse in der Stadtverwaltung.

Informationsanforderungen:

Im Losungsvorschlag des IND-AV-Konzept hdangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebaude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Grundsatzlich ist der Losungsvorschlag des IND-AV-Konzepts mit minimalen Informationsan-
forderungen umsetzbar. Dennoch stellt sich die Frage nach der Nachvollziehbarkeit. Die der-
zeitige Definition der Informationsanforderungen durch Toleranzstufen erméglicht eine klare
Abgrenzung und legt eindeutig fest, welche Qualitat und Informationen von den AV-Daten in

bestimmten Gebieten erwartet werden kann.

Wenn innerhalb eines begrenzten Perimeters plotzlich an einem Ort eine Genauigkeit von 3
c¢m und an einem anderen Ort von 30 cm gefordert wird, wird die Nachvollziehbarkeit schwie-
rig. Es wird eine Herausforderung sein, die Nutzer:innen fiir diese Unterschiede zu sensibili-
sieren. Folglich geraten die eigentlichen Daten in den Hintergrund, wahrend die Bedeutung
der Metadaten zunimmt. Die zentrale Frage ist, ob Architekten tatsachlich auf diese Daten
angewiesen sind und ob sie sich intensiv mit den Metadaten auseinandersetzen. Moglicher-
weise ware es sinnvoller, ein Produkt bereitzustellen, bei dem auf den ersten Blick klar ist,

welche Informationen zur Verfligung stehen.

In der Stadt St. Gallen gibt es beispielsweise ein 3D-Stadtmodell mit einem LOD der Kategorie
3. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass eindeutig definiert ist, was dies bedeutet. Wel-

che Dachformen sind enthalten? Welche Details werden nicht dargestellt? Die Kunden und
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Kundinnen sollten in der Lage sein, leicht nachvollziehen zu kénnen, was Kategorie 3 fiir die
gesamte Stadt St. Gallen bedeutet. Wenn nun fir die Benutzer:innen der amtlichen Vermes-
sung nicht klar ist, warum ein Gebdude einen Code 2 hat und ein anderes den Code 3 tragt,

konnte dies hinderlich werden.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfi-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Es muss kritisch hinterfragt werden, ob die objektbezogene Bereitstellung samtlicher Parame-
ter, die die Anforderungen an Genauigkeit und Detaillierungsgrad steuern, tatsachlich eine
Vereinfachung fir die tagliche Arbeit darstellt. Wenn es beispielsweise nicht mehr moglich ist,
einem Lehrling zu vermitteln, um welche Parameter es geht und wie die Informationen zu-
sammengestellt werden, stellt dies keine forderliche Situation dar. Derzeit kbnnen wir einem
Lehrling erklaren: «Hier hast du die VAV und die TVAV und wir befinden uns in dieser Tole-
ranzstufe. Darliber hinaus beriicksichtigen wir den Detaillierungsgrad. Auf diese Weise weisst
du, wie du das Gebaude aufnehmen sollst.» Wenn wir nun plétzlich mit vier Lagecodes, ver-
schiedenen LOI und LOG und einer komplexen Matrix arbeiten, wird die Situation zweifellos

komplizierter.

Es mag sinnvoll sein, den Status anhand verschiedener IND zu bestimmen. Doch die Hinzufi-
gung eines Lagecodes neben dem Status erweist sich wohl eher als problematisch. Die ge-

samte Thematik rund um die Lagecodes tragt nicht unbedingt zu einer Vereinfachung bei.

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Esist sinnvoll, unterschiedliche Abstraktionsgrade einzufiihren, besonders in Abhangigkeit mit
dem Status eines Objekts. Zum Beispiel konnte es zweckmassig sein, Objekte aus der Richtpla-
nung in einem niedrigen Abstraktionsgrad in der amtlichen Vermessung zu erfassen. Dies er-
moglicht es, die Objekte bei spateren Planungsfragen wiederzuerkennen. Bei einer Umsetzung
der Objektorientierung kénnte gleichzeitig auch eine eindeutige Identifikationsnummer (ID)

vergeben werden, um das Objekt im weiteren Planungsprozess klar zu identifizieren.
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Wenn beispielsweise in St. Gallen die Planung einer Tramlinie erneut aufgenommen wird, ist
es wichtig, dass die grobe Route frihzeitig festgelegt wird. Diese Routenfiihrung bietet sich
an, um sie in der amtlichen Vermessung darzustellen. Diese muss nicht zwingend exakt sein,
aber sie sollte zumindest den Verlauf verdeutlichen. Das gleiche gilt ebenso fiir Entwicklungs-

gebiete.

Beim Thema Gewasser tauchen auch Fragen auf, was genau von Interesse ist: die Achse des
Gewassers oder die gesamte Geometrie? Im Falle der Geometrie ergeben sich weitere Fragen:
Handelt es sich um die durchschnittliche Wasseroberflache, die standig benasste Flache oder
den gesamten Uberschwemmungsraum? In solchen Fillen kénnten auch verschiedene Attri-
bute von Bedeutung sein. Dabei ist es wichtig, klar zu definieren, welche Informationen in der
amtlichen Vermessung verwaltet werden sollen und welche Uiber eine eindeutige ID an ande-

rer Stelle verfligbar sind.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass offentliche Gebdude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoéheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdriicklich hohere Anforderungen definieren kénnen?

Die Stadt St. Gallen plant, samtliche Verwaltungs- und Finanzvermogenswerte der Stadt in
Zukunft detailliert zu erfassen und ausfiihrliche Plane zu erstellen, die als Grundlage fiir BIM
dienen konnen. Ein hoherer Detaillierungsgrad wird daher derzeit aktiv vorangetrieben und
es ware sinnvoll, diesen in der amtlichen Vermessung darzustellen, anstatt ihn ungenutzt zu
lassen. Gegenwartig erfolgt die Abbildung liber eine separate Applikation. Selbstverstandlich

miussten klare Zugriffsregelungen definiert werden.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.

Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?
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Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitdt der Raumnutzung, die rdumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Gite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es lhrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fiir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdndern. Diese Verdande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
bericksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Der Lagecode erweist sich als dusserst komplex und schwer nachvollziehbar. Es stellt sich die
Frage, warum beispielsweise der Abstand zu dinglichen Rechten und zu Bauwerken in die Be-
rechnung einbezogen werden sollte. Generell gilt es zu klaren, inwieweit das Lagekriterium
fur die Informationsanforderungen relevant ist. Dies kdnnte stark von der jeweiligen Ge-
meinde abhdngen. In einer Stadt erfolgt die Erfassung jedes Gebaudes in der Regel nach dem
gleichen Verfahren. In landlichen Gebieten ist die derzeitige Ausgestaltung mit den Toleranz-

stufen moglicherweise einfacher nachzuvollziehen.

Hinsichtlich der Linienobjekte wie Gewdsser oder Strassen scheint ein Lagecode nicht erfor-
derlich zu sein. Die Frage, ob sich eine Strasse innerhalb oder ausserhalb des Baugebiets be-
findet, spielt keine Rolle. Strassen werden unabhéangig von ihrer Lage auf die gleiche Weise
erfasst. Die einzige Relevanz fiir die Lage besteht wahrscheinlich bei Gebdauden. Hier ist das
Ausschlusskriterium aber eher, ob GNSS-Empfang fiir die absolute Genauigkeit verfligbar ist
oder nicht. Die innere Genauigkeit ist ohnehin stets gegeben und der Detaillierungsgrad sollte

ebenfalls unabhangig von der Lage definiert werden kénnen.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erflllt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentiimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Moglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erh6hten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.
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Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachflhrungsperimeter hohere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Wenn beispielsweise die gesamte Stadt St. Gallen in die TS2 integriert werden kdnnte, ware
dies eine sinnvolle Massnahme. Mit den heutigen Messinstrumenten lassen sich die Anforde-
rungen der TS2 ohne erhdhten Arbeitsaufwand erreichen und der Unterschied im Detaillie-

rungsgrad zwischen TS2 und TS3 ist minimal.

Es ware dennoch wiinschenswert, in der amtlichen Vermessung die Option anzubieten, noch
hohere Genauigkeiten oder Detaillierungen umzusetzen, insbesondere in Entwicklungsgebie-
ten oder in Stadtzentren. Es gestaltet sich herausfordernd zu erklaren, dass Gebdude in der
Stadt eine Genauigkeit von 10 cm aufweisen und eine Toleranz von 30 cm haben. Wenn man
nun individuell festlegen kann, dass in diesem bestimmten Bereich eine andere Genauigkeit
gilt, ergibt das einen Mehrwert. In dieser Betrachtung ist auch die separate Berlicksichtigung

der absoluten und inneren Genauigkeit von Relevanz.

Wie schéatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden beziiglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Welchen Vorteil hatte ein Unternehmen davon, hohere Anforderungen in der amtlichen
Vermessung zu integrieren? Bei der heutigen Verwendung von BIM sind alle Informationen im
IFC-Modell vorhanden. In der amtlichen Vermessung selbst wird wahrscheinlich nie der De-
taillierungsgras des BIM-Modells erreicht. Allenfalls ware die Erhohung der Genauigkeit der
Verknupfungspunkte fir die Georeferenzierung von Interesse, um das Modell auch in Zukunft

prazise auszurichten.

Es ist auch wichtig zu berlcksichtigen, wie mit den erhéhten Anforderungen, insbesondere im
Hinblick auf Grenzstreitigkeiten oder Gebaudeabstandsfragen, umgegangen wird. Kénnte ein
Kunde oder eine Kundin die Genauigkeit einer Liegenschaft erhdhen, um den Ausgang eines
Streits zu beeinflussen oder miisste man in rechtlichen Angelegenheiten immer von den Mi-

nimalanforderungen ausgehen? Diese Fragen missen zweifellos noch geklart werden.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, kénnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachflihrung eingebun-

den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
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wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Fir die Klarung dieser Frage kann ein anderes Beispiel herangezogen werden. Wie viele Un-
ternehmen widmen sich tatsachlich um den Unterhalt von Geo-Tags Beitragen auf Google
Maps oder OpenStreetMap? Hier ist das Interesse vielfach auch eher gering. Daher ist die
Wahrscheinlichkeit, dass stattdessen die amtliche Vermessung mit einer hoheren Detaillie-

rung nachgefihrt werden mochte, wohl eher gering.

Umgekehrt besteht die Moglichkeit, dass der Architekt oder die Architektin von sich aus das
BIM-Modell abgibt und dadurch automatisch mehr Informationen in die amtliche Vermessung

einfliessen. Diesen Prozess ist sicherlich erstrebenswert.

Qualitdtsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es lhrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fiir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fir die Kanten einzufiihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.

Im Kontext der heutigen Arbeitsmethoden im Bauwesen hat die exakte Georeferenzierung
hochste Prioritat. Ein wesentlicher Aspekt besteht darin zu verstehen, wie ein BIM-Modell in
die Geodaten integriert werden kann. Es ware daher sinnvoll, die Einpassungspunkte eines
BIM-Modells mit einer hohen Genauigkeit zu erfassen. Das aktuelle Konzept des punktbezo-
genen Qualitatsnachweises erweist sich in diesem Prozess als wirksam. Die Qualitat der amt-
lichen Vermessung sollte an diesen Punkten nachgewiesen werden und nicht an den einzelnen
Liniensegmenten. Ob zusatzliche Genauigkeiten erforderlich sind, ist noch zu klaren. Wenn
das BIM-Modell prazise in die Geodaten integriert werden kann, stehen bereits alle erforder-

lichen Informationen an den richtigen Positionen zur Verfligung.
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In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsatzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwadnge des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tUbertragen?

Wenn man mit absoluten Koordinaten arbeitet und die absoluten Genauigkeiten auch nach-
weisen kann, soll die tatsachlich erzielte Qualitat verwaltet werden. Allerdings stellt sich die
Frage, wie man vorgehen sollte, wenn ein Gebaude relativ erfasst wird. In solchen Fallen sollte
nicht zwangslaufig aufgrund dieser Unterscheidung auf eine andere Messmethode zuriickge-
griffen werden mussen. Es konnte sinnvoll sein, in diesen Situationen weiterhin einen Stan-
dardwert festzulegen. Dieser Standardwert kénnte in der TS2 jedoch auch unterhalb von 10

cm liegen.

Die Informationen missen fir die Nutzer:innen aber verstandlich interpretierbar sein. Schon
bei den Begriffen «absolute» und «relative Genauigkeit» kénnen Schwierigkeiten auftreten.
Wenn dann noch die Unterscheidung zwischen tatsachlichen und geforderten Qualitatsanfor-
derungen hinzukommt, wird die Sache noch komplexer. Obwohl es moglich ist, viele Informa-
tionen anzubieten, kdnnen Kunden und Kundinnen Schwierigkeiten haben, diese nachzuvoll-

ziehen. Deshalb kann es manchmal einfacher sein, Standardwerte festzulegen.

Es gestaltet sich ohnehin herausfordernd, die von Architekten geforderte Genauigkeit mithilfe
der Vermessungspunkte zu erzielen. In der Planung von Umbauten verwendet man generell
nicht die Daten der amtlichen Vermessung. Zu Beginn eines Projekts wird die Grundlagen vor
Ort neu vermessen, um eine aktuelle Datengrundlage zu erhalten. Dabei steht die relative Ge-
nauigkeit im Vordergrund, nicht die absolute Genauigkeit. Dennoch kénnte es dusserst sinn-
voll sein, die drei Georeferenzierungspunkte des BIM-Modells mit einer tatsachlichen Genau-

igkeit aufzuzeichnen.
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Es ist sehr wahrscheinlich, dass die tatsachliche Genauigkeit als optionales Kriterium betrach-
tet wird. In solchen Fallen stellt sich oft die Frage, warum zusatzlicher Aufwand betrieben wer-
den sollte fur dieses Attribut. Wenn die tatsachliche Genauigkeit hingegen als Muss-Kriterium
festgelegt wird, ergeben sich Fragen bezliglich der Kosten, da mehr Attribute erfasst werden

mussen und der Aufwand dadurch steigt.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermoglicht. Inwiefern erkennen Sie Maoglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Die Stadt St. Gallen verfigt tGber ein 3D-Stadtmodell mit dusserst prazisen Dachinformationen.
Informationen Uber die Fassaden sind jedoch nur sparlich vorhanden. Die einzige Moglichkeit
die Fassade zu modellieren, besteht darin, den 2D-Grundriss auf die Dacher zu projizieren, was
nicht eine ideale Losung darstellt. Daher ist es wichtig, sich bei der Ausarbeitung von IND-AV
mit solchen Themenfeldern auseinanderzusetzen, um zu lGberlegen, wie in Zukunft am besten

mit solchen Herausforderungen umgegangen werden kann.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Heutzutage bestellen Architekten die Daten der amtlichen Vermessung nach wie vor als DXF.
Obwohl im DXF die Daten auf verschiedenen Layer organisiert sind, werden die Layers in der
Praxis oft auf einem Layer «Geometer-Daten» zusammengefasst. Dies flihrt bereits zu einem
grossen Informationsverlust. Weitere Informationen zu den Daten erfahren heutzutage kaum
Beachtung. Es gibt wohl nur wenige Planer:innen, die sich tGber die aktuellen Genauigkeits-

werte gemass TVAV informieren.
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Das zu verkaufende Produkt sollte daher klar definiert sein. Bei Medikamenten sind die wich-
tigsten Informationen auf der Verpackung lesbar. Die Packungsbeilage wird vielfach auch nur
in Ausnahmefallen gelesen. Man mochte das Produkt einfach nutzen und der Rest wird oft

nicht weiter beachtet.

Wenn es nun flinf verschiedene Varianten gibt, wie man die AV-Daten bestellen kénnte, wird
die amtliche Vermessung nicht attraktiver, sondern nur komplexer. Es ware sinnvoller, klare
und einfache Produkte anzubieten, ohne dass man sich durch eine Vielzahl von Attributen aus

den Metadaten durcharbeiten muss, um zu verstehen, was man erhalten hat.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fiir die Nachfiihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfiihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle flr die Nachfiihrung an-

zustreben?

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand iberhaupt bewaltigen zu konnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten liber definierte
Schnittstellen zu Glbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Das beschrieben Vorgehen ist anzustreben.
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Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verldssliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Der Mehrwert ergibt sich insbesondere aus dem Status, der Objektbildung und dem eindeuti-
gen ldentifikator. In den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung ergibt sich dadurch die
Moglichkeit, zuklnftige Planungen, wie sie beispielsweise im Richtplan festgehalten sind, in

die amtliche Vermessung einzubinden.

Es ist jedoch schwer zu beurteilen, ob die zusatzlichen Genauigkeitsanforderungen einen Nut-
zen bringen. Fir Architekten und Architektinnen ist es bereits heute eine Herausforderung zu
verstehen, welche Genauigkeiten die Daten haben, wenn ein Gebdude in der TS2 bestellt wird.
Ob dies durch umfassendere Metadaten und Attribute erleichtert wird, bleibt fraglich. Fach-

leute mogen es verstehen, aber fur Laien und Laiinnen wird es immer noch zu komplex sein.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfiltigere Nutzung zu 6ffnen?

Es ist zu begriissen, dass IND-AV bestrebt ist, die amtliche Vermessung fiir eine breitere und
vielfaltigere Nutzung in den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung zu 6ffnen. Die zent-
rale Frage wird jedoch sein, ob die Daten schlussendlich effektiv in der amtlichen Vermessung
erfasst sind oder ob es moglich ist, die Objekte aus den verschiedenen Planungsinstrumente
in die amtliche Vermessung zu integrieren. Dabei ist eine eindeutige Identifikation fir das Re-
ferenzieren von grosser Bedeutung. Wenn ein Objekt im Richtplan eine Nummer hat und in

der amtlichen Vermessung eine andere, dann ergibt sich letztendlich kein Mehrwert.

Ein wichtiger Aspekt, der beriicksichtigt werden muss, ist das «Ones-Only»-Prinzip. Wider-
spriiche aufgrund doppelter Datenhaltungen gilt es zu vermeiden. Es muss klar festgelegt sein,
welcher Datensatz den Lead fiir ein bestimmtes Attribute hat. An allen anderen Stellen, an
denen diese Attribute verwendet wird, sollte das Attribut Gber den Lead Datensatz verknipft

werden, um sicherzustellen, dass nur der korrekte Wert im Umlauf ist.
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Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen

Entwicklung?

Die Weiterentwicklung der amtlichen Vermessung hangt in erster Linie von der Objektbildung
und der Schaffung eindeutiger Identifikatoren ab. Diese zwei Faktoren bilden die Basis fiir die
nahtlose Integration externer Daten. Dies ermoglicht der amtlichen Vermessung, zu einem

noch umfassenderen zentralen Referenzdatensatz zu werden.

Die amtliche Vermessung beschrankt sich dadurch nicht nur auf den geometrischen Rahmen,
sondern erlaubt auch die Verknlipfung und Integration zahlreicher weiterer Informationen.
Die erfolgreiche Einfihrung von Identifikatoren wie dem EGRID fiir Grundstiicke und dem
EGID fir Gebaude zeigt, dass dhnliche Ansatze auch problemlos auf andere Objekte Gbertra-
gen werden kdnnen. Auf dem Bereich Grundeigentum soll aber weiterhin der Schwerpunkt

liegen.

Far das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 25. Oktober 2023
Annahme: Stephan Horat, 30. Oktober 2023
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

A2.7 Protokoll Interview Claudio Frapolli
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Protokoll Claudio Frapolli

Termin 15. November 2023, 10:00 bis 10:45 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Claudio Frapolli, Kantonsgeometer Tessin

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV
Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Derzeit erfillt die amtliche Vermessung rechtlich noch die aktuellen Anforderungen der Nut-
zer:innen. Dennoch ist es fur zukilinftige Anforderungen unerlasslich, Weiterentwicklungen

vorzunehmen.

Die Grundstlicke erfiillen ihren Zweck heute und wohl auch in Zukunft. Jedoch ware es sinn-
voll, hinsichtlich der Bodenbedeckungen und der Einzelobjekte eine Objektbildung anzustre-
ben. Eine Ausrichtung der amtlichen Vermessung in Richtung 3D ware ebenfalls wiinschens-

wert.
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Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Die Einteilung der Toleranzstufen obliegt im Kanton Tessin dem Kanton. Aktuell sind die Tole-
ranzstufen nicht flachendeckend erfasst, da es Gebiete gibt, die noch nicht durch die amtliche

Vermessung erfasst wurden (Unvermessenes Gebiet).

Zu Beginn einer Neuvermessung oder Ersterhebung werden die Toleranzstufen anhand eines
Zonenplans festgelegt. Wenn es zu Anderungen des Zonenplans kommt, beispielsweise durch

die Ausweisung neuer Bauzonen, erfolgt eine konsequente Anpassung der Toleranzstufen.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fiihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?
Bisher wurden keine speziellen Erfahrungen gemacht.

Was sind |hrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Das aktuelle System mit den Toleranzstufen ist klar und einfach nachvollziehbar. Bisher sind
keine offensichtlichen Nachteile erkennbar. Nichtsdestotrotz besteht die Option, das System

weiter zu vereinfachen.

Eine Uberlegung kénnte sein, ganzlich auf Toleranzstufen zu verzichten und stattdessen fest-
zulegen, dass alle essenziellen Objektklassen wie Gebadude, Strassen oder Mauern Gberall eine
einheitliche Genauigkeit aufweisen sollen. Diese Genauigkeit konnte sogar hdher sein als die
derzeitigen Anforderungen. Flr die Gbrigen Objekte konnte die Genauigkeit verringert wer-

den, um eine Erfassung aus einem Orthofoto zu ermoglichen.

Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebdude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Es besteht bei mir eine gewisse Skepsis.
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Heute werden viele Elemente des Konzepts bereits auf eine dhnliche Weise behandelt. Die
projektierten Gebdaude werden mit einer abstrahierten Geometrie dargestellt und die beste-
henden Gebaude werden entsprechend der Lage (respektive den definierten Toleranzstufen)
mit festgelegten Genauigkeiten gemass der TVAV erfasst. An diesem Vorgehen wiirde sich

nicht viel andern.

Dennoch stellen die individuellen Informationsanforderungen eine Verkomplizierung der ak-
tuellen Situation dar. Bei der Nachfiihrung eines Objekts musste stets eine Analyse durchge-
fliihrt werden, um zu bestimmen, welche Genauigkeitsanforderungen fiir das jeweilige Objekt

gelten.

Positiv zu erwdhnen ist, dass das Konzept auch Objekte einschliesst, die noch nicht bewilligt
sind. Es ist hilfreich, wenn solche Objekte in der amtlichen Vermessung berlicksichtigt werden

kénnen. Heute sind die projektierten Objekte erst zu spat sichtbar.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfi-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Die amtliche Vermessung im Kanton Tessin konzentriert sich zu etwa 95% auf die Bauzonen,
da in diesem Bereich die meisten Veranderungen auftreten. Die Bauzonen liegen in der Regel

in der TS2.

Ob nun eine Liegenschaft oder ein Gebdaude mit vergleichsweise geringeren Anforderungen
vermessen wird, spielt im Kontext der Genauigkeit keine Rolle. In der Regel wird bei den Ge-
bduden genauso prazise gearbeitet wie bei den Liegenschaften. Die heutigen Instrumente er-
moglichen es, die geforderten Genauigkeitsanforderungen sehr einfach zu erreichen und es
wird nicht bewusst weniger genau gemessen, unabhangig vom Objekt oder der Toleranzstufe.
In der TS4 wird beispielsweise ein Gebdaude mit derselben Genauigkeit wie in der TS2 erfasst.
In Anbetracht dessen erscheint die Idee einer einheitlichen Genauigkeitsanforderung pro Ob-

jektklasse vielversprechend.
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Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Derzeit ist dieses BedUrfnis nicht vorhanden, da es bereits andere Produkte gibt, die eine ge-
ringere Abstraktionsgrad anbieten, wie zum Beispiel das TLM der Swisstopo. Allerdings be-
steht dort das Problem der Aktualitat, da das TLM-Modell nicht kontinuierlich mit der amtli-

chen Vermessung nachgefihrt wird, sondern periodisch aktualisiert wird.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass 6ffentliche Gebdaude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem héheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdriicklich hohere Anforderungen definieren kénnen?

Aktuell erfolgt die Nachfiihrung der 6ffentlichen Gebdude detaillierter. Dies liegt unter ande-
rem auch daran, dass die Kostenfrage einfach zu beantworten ist. Wenn private Eigenti-
mer:innen fir kleinere Details zahlen muissen, besteht sicherlich die Neigung zur Beanstan-
dung. Offentliche Amter neigen hingegen weniger dazu. Generell besteht jedoch kein Inte-
resse daran, im offentlichen Raum detaillierter oder genauer zu vermessen. Eine homogene

Erfassung samtlicher Objekte ist zu beflirworten, wodurch diese Unterscheidung obsolet wird.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Gegenwartig sind mit dem Lagecode nur Nachteile erkennbar. Diese Losung scheint im Ver-
gleich zur aktuellen Handhabung mit den Toleranzstufen komplizierter zu sein. Eine individu-

elle Genauigkeit fur jedes Objekt fihrt zu einer Glbermédssigen Komplexitat.

In Gerichtsfallen kdnnte es beispielsweise flir die Richter:innen schwierig sein, die Genauigkeit
der Daten der amtlichen Vermessung zu beurteilen, da ein solches System nur schwer ver-

standlich ware.
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Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitat der Raumnutzung, die raumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es lhrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fiir die Bestimmung

bericksichtigt werden sollten?

Wie bereits diskutiert, ist auch ein System ohne lageabhangige Kriterien vorstellbar. Die Tole-
ranzstufen kénnten wegfallen und stattdessen kdnnte eine Genauigkeitsanforderung nach
Objekttyp eingefihrt werden. Zum Beispiel konnte fiir Gebaude, unabhangig davon, ob sie
sich im Baugebiet oder im Wald befinden, dieselbe Genauigkeitsanforderung gelten. Dies
wiirde den Umgang mit den Daten fiur Kunden und Kundinnen vereinfachen, da sie wissen,
dass Gebaude in der amtlichen Vermessung unabhangig vom Standort eine einheitliche Ge-

nauigkeit aufweisen, zum Beispiel 5 cm.

Natiirlich sind mit einer solchen Anderung auch Kosten verbunden. Es ist wichtig zu beachten,
dass Bodenbedeckungen und Einzelobjekte bereits heute einen erheblichen Teil der Kosten in
der amtlichen Vermessung ausmachen, fast so viel wie die Liegenschaften. Wenn eine hohere
Genauigkeit flr bestimmte Objekte wie Gebaude, Strassen oder Mauern angestrebt wird,
konnte dies die Gesamtkosten erhohen. Andererseits konnte bei anderen Objekten die Ge-
nauigkeit verringert werden, sodass eine Erfassung ab dem Orthofoto moglich ist und Kosten

eingespart werden kdnnen. Das Kostenniveau wiirde somit moglicherweise stabil bleiben.

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verandern. Diese Verdande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Dieses Problem kénnte vermieden werden, indem man alle Objekte einer Objektklassen gleich

behandeln wirde.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen

erfillt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitdt der AV
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sicherzustellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die
Moglichkeit, bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der

erhohten Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in Ihrem Nachfihrungsperimeter hohere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Es ware nicht empfehlenswert, dieses Vorgehen zu unterstiitzen, selbst wenn ein privater Ei-
gentimer oder eine private Eigentlimerin bereits genauere Daten besitzt und diese der amt-
lichen Vermessung zur Verfligung stellen mochte. Die Daten der amtlichen Vermessung haben
eine rechtliche Bedeutung. Informationen, die rechtliche Sicherheit bieten, sollten von einem
patentierte Ingenieur Geometer als Amtstrager oder von einer patentierten Ingenieur Geo-
meterin als Amtstragerin erfasst werden, um die Richtigkeit und Rechtssicherheit zu gewéhr-

leisten.

Wenn externe Akteure mit Daten auftauchen und behaupten, diese seien mit einer Genauig-
keit von 1 mm vermessen worden, muss diese Genauigkeit verifiziert werden. Das kdnnte sich

als schwierig erweisen. Daher sollten Daten von externen Quellen nicht akzeptiert werden.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Ein Interesse dafiir scheint nicht vorhanden zu sein. Die Forderung nach hoheren Genauig-
keitsstandards kdnnte automatisch zu vermehrten Streitigkeiten fihren, insbesondere wenn
es um Nachbarschaftsstreitigkeiten geht. Wenn beispielsweise eine Partei geltend macht, dass
die Daten ihres Grundstiicks genauer erfasst wurden und daher als korrekter betrachtet wer-
den sollten, konnte dies zu Diskussionen und Konflikten fiihren. In diesem Kontext wére es

wohl ratsamer, die Standardwerte beizubehalten.

Es gibt meines Wissens keine Beschwerden seitens Amter oder externer Kunden oder Kundin-
nen daruber, dass die amtliche Vermessung héhere Anforderungen erfiillen sollte. Es scheint,

als ob die derzeitigen Standards ausreichend sind.

Durch die Méglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachfiihrung eingebun-

den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
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wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Frage libersprungen.

Qualitatsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitdatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es Ihrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Bei Gebauden wird die innere Genauigkeit bereits heute teilweise berlicksichtigt. Die Erfas-
sung eines Gebadudes erfolgt anhand von Einzelpunkten, die aufgenommen werden. Die in-

nere Genauigkeit wird durch Kontrollmessungen der Fassadenlangen tberprift.

Derzeit sind in den Daten nur die Standard-Qualitatswerte der AV93 sichtbar. Es kdnnte mog-
licherweise niitzlich sein, einen zusatzlichen Parameter einzufiihren, der die tatsachliche Ge-
nauigkeit aufzeigt. Andererseits, wenn eine homogene Genauigkeit pro Objektklasse einge-
fuhrt wird und die entsprechenden Standardwerte sinnvoll angepasst werden, ware die An-

gabe der tatsachlichen Genauigkeit nicht zwingend erforderlich.

In der derzeit giltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsétzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Wenn eine Verordnung beispielsweise festlegt, dass alle Gebdude eine Genauigkeit von 5 cm
aufweisen miissen und die Reben vielleicht 30 cm, wére dies bereits ausreichend. Die Richtli-
nien sollten so konzipiert sein, dass eine differenzierte Betrachtung pro Objektklasse moglich
ist und die entsprechenden Standardwerte sollten direkt am jeweiligen Objekt gespeichert

werden konnen.

Die EinfUhrung von tatsachlichen Genauigkeiten konnte in diesem Zusammenhang wiederum

zu Widerspriichen fihren.

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete

Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der
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betreffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewer-
ten Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu

bericksichtigen und zu Gibertragen?
Frage (ibersprungen.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stiitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fiir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fiir die Kanten einzufiihren? Bitte erlautern Sie Ihre Meinung.

Fur die Nutzer:innen der Daten kdnnte es tatsachlich einfacher sein, wenn die Genauigkeits-
angaben direkt am Objekt gespeichert werden. In den Attributen eines Gebadudes kdnnte die

entsprechende Genauigkeitsinformation unmittelbar abgefragt werden.

Die Idee einer einheitlichen Qualitatsangabe fiir ein ganzes Objekt erscheint sinnvoll. Eine zu
detaillierte Differenzierung der Genauigkeiten konnte hingegen zu Verwirrungen fiihren. Es
ware fir die Kunden und Kundinnen wenig hilfreich, wenn beispielsweise der Siidteil eines
Gebaudes eine Genauigkeit von 5 cm hat und der Nordteil 20 cm. Eine einheitliche Angabe

erleichtert die Verstandlichkeit und Nutzung der Informationen.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdoglicht. Inwiefern erkennen Sie Moglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kdnnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Hinsichtlich eines 3D-Katasters erkenne ich ein grosseres Potenzial flir bestimmte Teile dieses

Konzepts.
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Wenn es ausschliesslich um zweidimensionale Aspekte geht, ist die Einfihrung des IND-AV-
Konzepts nicht zu empfehlen. Jedoch ist im 3D-Kontext eine solche Losung unerlasslich. Unter
den aktuellen Gegebenheiten ist es unmoglich, ein 3D-Kataster zu implementieren, ohne be-
trachtliche Kosten zu verursachen. Im dreidimensionalen Kontext mussen die individuellen In-
formationsanforderungen berlicksichtigt werden, da nicht (iberall die gleichen Bedirfnisse
bestehen. In Bauzonen sind prazisere 3D-Daten erforderlich, wahrend ausserhalb der Bauzone

eine geringere Genauigkeit und Detaillierung ausreichen kdnnte.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Derzeit beziehen die Kunden und Kundinnen die Daten in verschiedenen Formaten, von Papier
bis Digital. Jedoch fehlen in jedem dieser Formate Informationen zur Genauigkeit der Daten.
Es ist erforderlich, sich Gber die TVAV bezlglich der Genauigkeiten zu informieren. Zukiinftig
ist es notwendig, bei der Bereitstellung von Daten aus der amtlichen Vermessung, auch Infor-

mationen zur Genauigkeit zur Verfligung zu stellen.

Der OREB-Kataster stellt den Grundeigentiimer:innen zahlreiche weitere Informieren zur Ver-
fligung. Aktuell gibt es keine Anfragen von Kunden und Kundinnen, dass sie sich noch zusatz-

liche Informationen wiinschen.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fir die Nachfihrung der amtlichen Vermessung dienen kénnen. Der Nachflihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.
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Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung an-

zustreben?

Die Implementierung dieser Anderung wire wiinschenswert, aber es kénnte komplex werden

und betrachtliche Kosten verursachen.

Es ist ratsam, die Daten auch in Zukunft eigenstandig zu erfassen, anstatt lediglich ein Modell
grob zu kontrollieren und die Daten daraus zu (ibernehmen. Eine Grobkontrolle deckt nicht
alle Aspekte ab und birgt die Gefahr, dass in der amtlichen Vermessung etwas falsch abgebil-

det wird.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand iberhaupt bewaltigen zu kdnnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fur friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?
Diese Idee ist eher zu unterstilitzen. Das BIM-Modell muss jedoch stark abstrahiert sein.
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Mit IND-AV ist nicht gewahrleistet, dass verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenz-
daten vorhanden sind. Es wird eher komplizierter fir die Nutzer:innen, die Genauigkeit eines
Objekts zu verstehen. Der Mehrwert ist nicht klar ersichtlich und es kénnten bei der Umset-

zung Komplikationen auftreten.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfaltigere Nutzung zu 6ffnen?
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Das Katasterwesen ist heute immer noch zu wenig namhaft. Zum Beispiel ist anzunehmen,
dass der OREB-Kataster im Tessin nur von hdchstens 20% der Grundstiickseigentiimer:innen

bekannt ist.

Ein Hindernis war auch, dass die Daten lange Zeit nicht kostenlos verfiigbar waren. Wenn je-
mand Daten von der amtlichen Vermessung benotigte, musste er/sie daflir bezahlen, was eine
erhebliche Einschrankung darstellte. Mit der Einfiihrung von OpenData in allen Kantonen wird

die Verfugbarkeit automatisch breiter und zuganglicher werden.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zuklinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen

Entwicklung?

Nach der Implementierung von DMAYV sollte die Realisierung des 3D-Katasters angegangen

werden.

Wenn ich aus dem IND-AV-Konzept etwas Positives hervorheben musste, wiirde sich das si-

cherlich auf die Uberlegungen zur Umsetzung des 3D-Teils beziehen und nicht auf den 2D-Teil.

Fur das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 16. November 2023

Annahme: Claudio Frapolli, 24. November 2023
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Protokoll Florian Spicher

Termin 8. November 2023, 14:00 bis 15:00 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Florian Spicher, Kantonsgeometer Neuenburg

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Die Daten der amtlichen Vermessung werden heute vielfaltig genutzt. Ein Beispiel hierfir ist
das gesamte Direktzahlungssystem des Kantons Neuenburg, welches auf den Daten der amt-
lichen Vermessung basiert. Daher kann dieser Aussage nicht vollumfanglich zugestimmt wer-

den.

Die Ausrichtung auf die Nutzung der Daten stand im Kanton Neuenburg schon immer im Vor-
dergrund. Es ging nie ausschliesslich darum, die Daten lediglich fiir die Erstellung von Grund-

buchplanen zu erfassen, sondern auch um die aktive Verwendung der Daten durch die
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Verwaltung sicherzustellen. Die Daten werden heute intensiv fir administrativ Prozesse in den
Verwaltungen genutzt. Extern besteht ebenfalls eine aktive Nutzung der Daten. Bei der Ver-
wendung der Daten durch BIM besteht noch Optimierungsbedarf in Bezug auf die Einbindung.

Daran wird im Moment gearbeitet.

Inhaltlich und technisch gesehen werden die Daten der amtlichen Vermessung im Kanton
Neuenburg stark genutzt. Auf nationaler Ebene kann die Aussage unterstitzt werden. Es man-

gelt hier an Harmonisierung und einer umfassenden Nutzer-:innenperspektive.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Bei Einzonungen wird darauf geachtet, dass die Toleranzstufen entsprechend angepasst wer-
den. Allerdings kommt dies nur selten vor. In den letzten 15 Jahren hat es im Kanton Neuen-
burg moglicherweise vier bis flinf Falle gegeben, bei denen es bei einer Einzonungen zu einer

Anpassung der Toleranzstufen kam.

In den vergangenen dreissig Jahren wurden im Kanton zahlreiche Ersterhebungen durchge-
flihrt, wobei die Toleranzstufen im Siedlungsgebiet als TS2 festgelegt wurden und ausserhalb
entweder TS3 oder TS4, abhangig vom Planmassstab. Ich habe mich jedoch intensiv dafiir ein-
gesetzt, dass auch ausserhalb der Siedlungsgebiete im Jura-Gebirge ausschliesslich TS3 fest-
gelegt wurde. Dies aufgrund der technischen Moglichkeiten und einer Vereinfachung der Feld-

arbeit.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fiihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Die Erfassung von Gebauden erfolgt im Kanton Neuenburg kantonsweit einheitlich, egal ob

das Gebdude in der TS2 oder in der TS4 steht.
Bisher gab es im Zusammenhang mit Toleranzstufen keine Riickmeldungen.

Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Wie bereits erwahnt, erfolgt im Kanton Neuenburg die Erfassung der Daten der amtlichen

Vermessung einheitlich, da man darin einen Nutzen sieht. Es wurde nie bericksichtigt, dass
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sich ein Gebiet in der TS4 befindet und die Inhalte daher anders erfasst werden sollten. Auch

die Festlegung der Fixpunktdichte wird sehr situationsabhangig angewendet.

Eine Aussage Uber die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen kann ich da-
her nicht machen. Es ist jedoch nachvollziehbar, dass Anderungen erforderlich sind, wenn die

Anwendung so erfolgt, wie urspriinglich vorgesehen.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?
Die Benutzung der Daten durch die Nutzer muss starker in den Vordergrund riicken.

Im Studienbericht wird auf den Nutzen nicht ausreichend eingegangen. Im Kanton Neuenburg
war der Ausgangspunkt, nicht nur Grundbuchpline, sondern auch Pline fiir die Amter zu er-
stellen. Es war stets wichtig, dass die Daten in einem breiten Anwendungsbereich von 80-90%

genutzt werden kdnnen, wobei 100% unrealistisch sind.

Die Homogenisierung auf nationaler Ebene ist von hoher Bedeutung. Dabei ist ein ausgewo-
genes Mass an Details entscheidend, nicht zu viel und nicht zu wenig. Im Idealfall sollte die

Skalierung eher in Richtung hoherer Detaillierung erfolgen.

Informationsanforderungen:

Im Losungsvorschlag des IND-AV-Konzept hdangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Gebadude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Schon heute tberlegt man sich bei projektierten Gebduden, wie man sie abstrahiert darstellen
kann. Riickmeldungen von Benutzern und Benutzerinnen zeigen, dass nicht immer das detail-
lierteste Modell bendtigt wird. Sowohl bei projektierten als auch bei bestehenden Gebauden
bevorzugen einige eher eine abstrakte Darstellung, beispielsweise als Quader ohne Details
(«Schuhschachtel»). Im Hinblick auf das 3D-Kataster konnte bereits ein Rechteck mit einer
Hohenangabe vielfach ausreichend sein. Die verschiedenen Informationsanforderungen sind

daher praktikabel und umsetzbar.

Die Frage stellt sich eher, ab welchem Zeitpunkt Objekte in der amtlichen Vermessung erfasst
werden sollten. Wenn es darum geht, bereits die in der Konzeptphase Objekte zu erfassen,

geht dies meiner Meinung nach zu weit. In dieser Phase werden noch viele Diskussionen
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gefuhrt und es handelt sich eher um eine private Angelegenheit zwischen Bauherr:in und Ar-
chitekt:in. Sobald jedoch eine Einigung erzielt wurde und es in Richtung Bewilligungsverfahren
geht, sollte dies 6ffentlich bekannt gemacht und in der amtlichen Vermessung dargestellt wer-
den. Vor diesem Zeitpunkt ist es jedoch als Privatsache zu betrachten. Ab dem Moment, in

dem es um die Bewilligung geht, muss die Darstellung standardisiert erfolgen.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfu-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?

Die Fachleute der Geomatik kennen bereits heute die Genauigkeiten und Detaillierungen in
ihrem Nachflihrungsgebiet. Zum Beispiel werden Fassadenabstufungen ab 10 cm erfasst, was
ein klarer und einfacher Werte ist, der nicht standig neu iberlegt werden muss. Die Standard-
werte sind daher zu beflirworten, da sie klar kommuniziert werden kénnen. Dies sollte auch

objektbezogen funktionieren.

Am Ende des Tages kdnnen drei Mitarbeiter:innen dasselbe Gebdaude vermessen und es wer-
den nie exakt die gleichen Daten nachgefiihrt. Im Kontext der Genauigkeiten sollte daher be-
ricksichtigt werden, dass es immer eine gewisse Ungenauigkeit gibt. Eine Fassade ist bei-
spielsweise nie auf den Millimeter genau bestimmbar. Daher ist es wichtig, genau zu definie-

ren, welche Genauigkeiten fir die einzelnen Objekte angestrebt werden.

Der Detaillierungsgrad sollte im Hinblick auf den Nutzen homogen sein. Fir viele Anwendun-
gen mochte man die gleichen Informationen fiir alle Gebaude haben, unabhangig davon, ob

es sich um ein Gebaude in einem Weiler oder um einen einzelnen Bauernhof handelt.

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Im Kanton Neuenburg werden Gebaudedaten in 3D in verschiedenen Abstraktionsgraden an-
geboten. Dies ist notwendig, da je nach Programm und Anwendung unterschiedliche Anfor-

derungen an die Daten bestehen.
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Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass 6ffentliche Gebdaude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoéheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdruicklich héhere Anforderungen definieren kdnnen?

Jedes Gebdude sollte gleich umfassend erfasst werden, wobei die Detailtiefe eher nach oben
hin standardisiert werden sollte, anstatt nach unten. Warum sollte ich beispielsweise bei einer
Turnhalle mehr Zugange erfassen als bei einem Haus mit 6 Wohnungen? Das Interesse an die-

sen Informationen ist in beiden Fallen gleich.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Im Grossen und Ganzen hat es das in der Westschweiz vor dreissig Jahren bereits gegeben.

Der grosse Nutzen von so etwas ist jedoch schwer zu beurteilen.

Ich bin eher der Uberzeugung, dass man beispielsweise fiir die Objektklasse «Gebiude» eine
einheitliche Genauigkeitsvorgabe festlegt, aber gleichzeitig die Moglichkeit offen ldasst anzu-

geben, wenn ein Gebaude die Genauigkeit nicht erfiillt.

Der Lagecode ist eine Variante. Was fiir Auswirkungen daraus entstehen, misste sicherlich
noch genau geprift werden. Im Vergleich zu heute sehe ich jedoch nicht, dass sich grossflachig

etwas andert. Es handelt sich eher um eine andere Art von Toleranzstufen.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitat der Raumnutzung, die raumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es Ihrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?

Oft gestaltet sich die Auswahl von Kriterien als nicht ganz einfach. Es ist schwierig zu beurtei-

len, welche Kriterien eigentlich relevant sind.
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Die Frage stellt sich, ob man nicht landesweit die gleiche Qualitat fir Gebaude anstreben
mochte, unabhéngig davon, ob sich das Gebdude auf einem Berggipfel oder mitten in der
Stadt Zirich befindet. Die Position und die Genauigkeit sind Uberall wichtig. Bei jedem Ge-

bdude kdnnten rechtliche Fragen auftreten, die genaue Angaben erfordern.

Eine mogliche Herangehensweise konnte darin bestehen, mit Ausschlusskriterien zu arbeiten.
Man konnte einheitliche Anforderungen fiir alle Gebaude festlegen, aber gleichzeitig die Mog-
lichkeit fur Ausschlusskriterien vorsehen. Der Nachfiihrer oder die Nachflihrerin hatte dann
die Befugnis zu entscheiden, ob bei einem bestimmten Gebdude andere Anforderungen gel-
ten sollen, wenn die Erfassung in der Standardqualitat wirtschaftlich nicht machbar ist. Es
ware also sinnvoller, nach dem Ausschlussprinzip zu arbeiten, anstatt im Voraus alles klar zu

klassifizieren.

Zum Beispiel kdnnte auch ein Kanton zulassen, dass in einem Rutschgebiet weniger genaue
Anforderungen gestellt werden. Es ware auch moglich, die Erfassung in einem Gebiet mittels

Luftbilder zuzulassen. Wichtig ist dabei, dass alles am Objekt klar dokumentiert wird.

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdndern. Diese Verdande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
bericksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Was bedeutet das konkret? Wiirde es bedeuten, dass im Nachhinein erneut Aufnahmen ge-
macht werden miussten, um die héheren Anforderungen zu erfiillen? Oder ware es korrekter

zu sagen, dass ein Gebdude nicht mehr den Anforderungen entspricht?

Es gibt Falle, in denen Grundstlicksbesitzer:innen aufgrund weniger Zentimeter streiten. Da-
her ist es entscheidend, dass eine gewisse Bestandigkeit in den Daten gewahrleistet ist. Man
kann nicht einfach behaupten, dass sich die Anforderungen andern, nur weil nebenan etwas
gebaut wird. Das gleiche Problem sieht man auch bei der Umsetzung von DMAV. Flexibilitat

wird am Ende relativ. Menschen bevorzugen in der Regel Stabilitat.
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In der amtlichen Vermessung ist der «amtliche» Beriech von hoher Bedeutung. Dabei sind
Bestandigkeit und Homogenitat zwei entscheidende Faktoren im Datensatz. Andernfalls

konnte man genauso gut LIDAR-Daten fiir die Nachfiihrung verwenden.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erfullt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentiimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Méglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erh6hten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachfihrungsperimeter héhere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Es ist erforderlich, ein Gefdss zu schaffen, dass die detaillierte Erfassung standardisiert ermog-
licht. Wenn hohere Detaillierungen beispielsweise im archaologischen Bereich (wie bei einer
Kathedrale) erforderlich sind, sollte dies abgedeckt werden kénnen. Aber auch in diesem

Punkt muss man aufpassen, dass es kein Flickenteppich gibt.

Alles andere bleibt eher theoretisch. Es ist unwahrscheinlich, dass die Eigentlimer:innen diese

Investition von sich aus tatigen wirden.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?
Das Interesse richtet sich nach dem Preis.

Selbst wenn beispielsweise fir einen Umbau Vermessungsdaten erforderlich sind, besteht in
der Regel keine Anforderung, dass die Daten in hoherer Qualitat erfasst werden sollen. Am

Ende des Tages bleibt immer eine gewisse Bautoleranz, die berlicksichtigt werden muss.
Es scheint keinen ausreichenden Markt fiir diese Dienstleistungen zu geben.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, kénnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachflihrung eingebun-

den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
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wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Ein Kunde oder eine Kundin wird niemals 1'000 CHF mehr bezahlen, damit ein Gebaude mit

hoheren Anforderungen aufgenommen wird.

Der Nutzen ergibt sich eher im Zusammenhang mit BIM. Es konnte eine Plattform eingerichtet

werden, auf der die BIM-Modelle gesichert und verwaltet werden kénnen.

Qualitatsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es |hrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Bereits heute erstreckt sich die Kontrolle tGber die blosse punktbezogene Qualitatsprifung
hinaus. Bei Gebdauden werden die Fassadenlangen gemessen, um zu Uberprifen, dass die Auf-
nahmepunkte untereinander koharent sind. Die Kontrolle des gesamten Objekts steht im Vor-

dergrund, nicht nur die der Aufnahmepunkte.

In der derzeit gliltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsatzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitdtsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Das Hauptproblem besteht darin, dass die Daten letztendlich in ein Vermessungswerk inte-
griert werden. Zwar ist es moglich, absolute Messungen durchzufiihren, jedoch liefern diese
Werte allein oft wenig Erkenntnisse ohne den Vergleich mit anderen Daten. Besonders rele-
vant wird dies, wenn nicht nur ein einzelnes Gebadude betrachtet wird, sondern das Gebaude

in die umliegenden Grenzen integriert wird.

Die Frage, die sich stellt, ist: Welchen Nutzen bringt es, die tatsachlichen Werte zu speichern?
Letztendlich geben sie nicht so viele Informationen preis. Ist es Giberhaupt notwendig, so viele
verschiedene Qualitatsniveaus zu erfassen oder ware es nicht einfacher zu sagen, dass das

Objekt einen bestimmten Standard erfillt?

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-

nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
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Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu Ubertragen?

Der Qualitatsnachweis der Nachbarschaft bleibt weiterhin von Bedeutung, selbst wenn aus-
schliesslich absolute GNSS-Messungen durchgefiihrt werden. Auch in einem spannungsfreien
Gebiet erfolgt die Kontrolle der GNSS-Messungen durch das Abstecken eines nahegelegenen
Grenzpunktes. Ohne diese Kontrolle wiirde die Kohadrenz der Daten verloren gehen. Rechtli-
che Fragen, insbesondere der Abstand zwischen Gebauden und Grenzen, behalten ihre Be-

deutung und mussen weiterhin in der amtlichen Vermessung nachgewiesen werden kénnen.

Es ware nicht korrekt zu behaupten, dass beide Systeme einfach lGberlagert werden kénnen
und das Ergebnis automatisch korrekt ist. Selbst wenn GNSS eine hohe Qualitat aufweist, be-
steht immer noch die Mdéglichkeit, dass Messungen mehrere Zentimeter daneben liegen kon-

nen.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fiir sinnvoll, fur die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fiir die Kanten einzufiihren? Bitte erldutern Sie Ihre Meinung.

Am Ende kdnnten die Nutzer:innen moglicherweise tUberfordert sein. Die bereitgestellten In-
formationen konnten zu umfangreich sein und es misste viel erklart werden, wie genau diese
Genauigkeiten zu bewerten sind. Ausserdem kdnnten die Genauigkeiten niemals garantiert
werden, da auch die Feststellgenauigkeit berlicksichtigt werden muss. Dieser Ansatz scheint
daher nicht zielfihrend zu sein, da der Anspruch (ber das hinausgeht, was die amtliche

Vermessung leisten kann.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch

die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale
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Darstellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdoglicht. Inwiefern erkennen Sie Mog-
lichkeiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstel-
lung zu erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen

Erweiterung ergeben?

Der 3D-Aspekt spielt im Konzept eine entscheidende Rolle. Individuelle Informationsanforde-
rungen mogen in der 2D-Darstellung nicht allzu komplex erscheinen, aber im 3D-Bereich, ins-
besondere bei komplexen Dach- und Balkonstrukturen, gewinnen die unterschiedlichen Infor-
mationsgehalte erheblich an Bedeutung. Hier entsteht ein klarer Mehrwert flir die Anwen-

der:innen.

Die Uberlegungen von IND-AV sind wertvoll, um dieses Thema voranzutreiben. Besonders im

Hinblick auf den 3D-Kataster zeigt sich die Relevanz von IND-AV.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Im Baugebiet sollen die Nutzer:innen mit den Daten in der Lage sein, ein Baugesuch einzu-
reichen. Dabei missen die Bodenbedeckungen so erfasst werden, dass die Bebauungsziffern
korrekt berechnet werden kdnnen. Die genaue Vorgehensweise der Berechnungen hangt je-

doch stark von den Regelungen des jeweiligen Kantons ab.

Fiir Bereiche ausserhalb des Baugebiets miissen die Daten gemadss den Vorgaben der Verwal-
tungen bereitgestellt werden. Im Kanton Neuenburg beispielsweise werden samtliche Produk-
tionsquoten fiur Rebflachen durch die Daten der amtlichen Vermessung definiert. Fur die Ei-
gentiimer:innen ist es wichtig, dass die ausgewiesene Rebflache der amtlichen Vermessung,

eingetragen im Grundbuch, mit den Angaben des Landwirtschaftsamts lGibereinstimmt.
Prozesse:

Im IND-AV Lésungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,

dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als
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Grundlage fir die Nachfihrung der amtlichen Vermessung dienen konnen. Der Nachfihrungs-

prozess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist Ihre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfliihrung an-

zustreben?

Die entscheidende Frage ist, wie weit man gehen sollte. Das Einfligen eines BIM-Modells ist
eine Moglichkeit, aber die eigentliche Herausforderung besteht darin, den Nutzen zu maxi-
mieren. Wenn die Verwendung darauf beschrankt ist, dass man bei der Nachfiihrung weniger

erfassen muss und statt eines DXF-Formats nun ein BIM-Modell bestellt, geht es zu wenig weit.

Eine mogliche Rolle fir die amtliche Vermessung konnte darin bestehen, das BIM-Modell tiber
einen langeren Zeitraum zu verwalten und spater wieder zur Verfligung zu stellen. Dies kénnte
als zusatzliche Dienstleistung betrachtet werden und im Hinblick auf die gesamte BIM-Ent-

wicklung dusserst wiinschenswert sein.

In gewisser Hinsicht stellt sich fir private Akteure und Akteurinnen heute die Frage, warum
sie Geld in die BIM-Methodik investieren sollten, wenn das Modell am Ende des Baus mog-
licherweise im Papierkorb landet. Der Nutzen ist nicht unmittelbar ersichtlich. Dies kénnte sich
durch diese Dienstleistung andern, da der Life-Cycle des Modells verbessert wird. Als Privat-
person ist es vorteilhaft, wenn die amtliche Vermessung eine Plattform fir BIM-Modelle be-
reitstellt. Dadurch wird man unabhangiger von bestimmten Softwarepaketen und ist nicht

standig auf dieselben Architekten oder Architektinnen angewiesen.

Politisch betrachtet stliinde die Umsetzbarkeit der Idee jedoch vor mehreren Herausforderun-

gen.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachfiihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand liberhaupt bewaltigen zu kdnnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-

mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
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Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Es ist nicht klar erkennbar, wie der Kunde oder die Kundin von diesem Konzept profitieren
wiirde. Die sofortige Visualisierung in der amtlichen Vermessung bei vorgenommenen Ande-
rungen mag zwar wahrend der Planung faszinierend sein, jedoch gibt es bereits andere Me-

thoden, um dies zu realisieren.

Technisch mag dies sicherlich machbar sein, aber welchen konkreten Vorteil hat eine Privat-

person davon, wenn er diese Daten bereitstellt?
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verlassliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Das eigentliche Problem besteht eher darin, dass zundchst an den Unterschieden zwischen
der amtlichen Landnutzung und der tatsachlichen Landnutzung gearbeitet werden muss. Dies

stellt weder einen Vorteil noch einen Nachteil fur IND-AV dar.

IND-AV konzentriert sich hauptsachlich auf Gebaude, was wiederum in Richtung der amtlichen
Landnutzung geht. Doch fir die tatsachliche Landnutzung sehe ich direkt keinen erkennbaren

Mehrwert.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfiltigere Nutzung zu 6ffnen?

Die Zusammenarbeit zwischen den Kunden und Kundinnen muss verbessert werden. Die amt-
liche Vermessung sollte sich auf den amtlichen Aspekt konzentrieren, wahrend viele andere

Aspekte automatisiert erstellt und dargestellt werden kénnen.

Der primare Nutzen liegt zweifellos in der Koordination. Es ist wichtig, die Verwaltungen zu

befragen, wie sie unsere Daten nutzen und wie diese Nutzung verbessert werden kann.

Die Moglichkeit, unterschiedliche Zustande darzustellen, ist dusserst interessant. Die entschei-

dende Frage ist jedoch, wie die Verwaltungen diese Informationen nutzen werden. Obwohl
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IND-AV insbesondere im 3D-Bereich interessant ist, kdnnte der Nutzen im 2D-Bereich mog-

licherweise nicht so gross sein.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zuklinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen

Entwicklung?

Es gibt verschiedene Bereiche, in denen Verbesserungen erforderlich sind: Die Datenhomoge-
nitat, die Koordinaten zwischen den Amtern und der Nutzen fiir die Kunden und Kundinnen
mussen optimiert werden. Aktuellere Daten konnten moglicherweise durch den Einsatz von
Klnstlicher Intelligenz bereitgestellt werden oder durch einen Streetview-Dienst mit LIDAR-

Daten.

Dennoch ist es entscheidend, den amtlichen Standpunkt nicht zu verlieren, was oft unter-
schatzt wird. Inmitten der Datenflut ist die amtliche Vermessung eine Quelle der Sicherheit

und Verlasslichkeit.

Im Zusammenhang mit IND-AV kénnte der 3D-Bereich gestarkt werden. Auch hinsichtlich der
Bodennutzung kdnnten Vorteile entstehen, indem je nach Anwendungsgebiet unterschiedli-
che Daten mit Statuswerten bereitgestellt werden kénnten. Zum Beispiel kdnnten eine vom
Forstamt genehmigte Waldgrenze und eine durch LIDAR generierte Grenze je nach Anforde-

rung geliefert werden.

Anmerkung zum Bericht im Allgemeinen: Im Zusammenhang mit der Objektbildung wurde
Ubersehen, dass in der amtlichen Vermessung heute alles an der Gemeindegrenze geschnitten
wird. Dies stellt einen erheblichen Mangel dar, da nicht objektweise gedacht wird. Ein Ge-
bdude, das auf der Gemeindegrenze steht, sollte als ein einziges Objekt betrachtet werden

und eine eindeutige Nummer haben. Dies ist derzeit nicht der Fall.

Auch wenn das Gebaude mit DMAYV in Zukunft als ein Objekt behandelt wird und aus den
Bodenbedeckungen entfernt wird, wird dieses Problem nicht gelést. Das Schneiden von Ob-
jekten an der Gemeindegrenze stellt keine Losung dar. Hier liegt ein geometrisches, nicht ob-

jektorientiertes Denken vor, das noch zu stark am Grundbuchplan festhalt.
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Zudem missen die Detaillierungsgrade lberarbeitet werden. Es ist notwendig, genau festzu-
legen, welche Informationen benétigt werden. Allein der Status reicht nicht aus. Es wird eine
intensive Zusammenarbeit mit den Behorden erfordern, um zu klaren, welche genauen Anfor-

derungen bestehen.

Im Kanton Neuenburg werden Schwimmbader bei einem Baugesuch nicht mehr in die Boden-
nutzung miteinberechnet. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob solche Daten
Uberhaupt noch in der amtlichen Vermessung benotigt werden. Hier sind nicht nur technische,
sondern auch inhaltliche Fragen zu kldaren. Das objektorientierte Denken ist nicht nur tech-
nisch von Bedeutung, sondern auch fur die Nutzer relevant. Es muss deutlich werden, wofir

die Daten genau bendétigt werden.

Fur das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 15. November 2023

Annahme: Florian Spicher, 21. November 2023
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Protokoll Hans Andrea Veraguth

Termin 24. Oktober 2023, 10:00 bis 11:05 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Hans Andrea Veraguth, Kantonsgeometer Graubiinden

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV
Ablauf:

e Bedankung fir die schriftliche Beantwortung der Fragen
e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geléscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchflihrung des Interviews

Blau: Schriftliche Beantwortung der Fragen durch Herr Hans Andrea Veraguth

Grin: Erganzungen aus dem Interview

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung miissen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundst-

cken benoétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach die gegenwartige Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fliihrung des Konzepts IND-AV flir unumganglich?

Es ist notwendig, die heutigen Toleranzstufen zu Uiberarbeiten, da die geografische Lage allein

zu wenig Informationen liefert, um genau festzulegen, wie ein Objekt erfasst werden sollte.
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Die amtliche Vermessung muss die Qualitat sicherstellen, die von ihr gefordert wird. Dieser
Anspruch kann nicht mehr allein durch die Toleranzstufen erfiillt werden, da die Qualitat in

gewissem Masse standortunabhangig ist.

Ein gutes Beispiel dafiir ist eine Mittelstation einer Bergbahn. In dieser touristischen Umge-
bung befinden sich haufig Restaurants und mehrere Hauser. Die Infrastruktur ist gut entwi-
ckelt, mit Strassen, Strom und Wasser. Oftmals hat das Ganze fast schon den Charakter einer
Siedlung. In der aktuellen Einteilung der Toleranzstufen kann das gesamte Gebiet in die TS4
fallen. Das ist jedoch nicht angemessen. Gleichzeitig befindet sich vielleicht 300 Meter von der
Mittelstation entfernt eine Alphdtte, bei der es durchaus gerechtfertigt ist, dass sie in der TS4

liegt.

Bei der Auslegung der Toleranzstufen missen also auch die Gegebenheiten der betroffenen
Objekte beriicksichtigt werden. Wenn beispielsweise ein Umbau in der Nahe der Mittelstation
geplant ist, erfordert dies hohere Genauigkeitsanforderungen an die Daten der amtlichen

Vermessung als im Vergleich zur 300 Meter entfernten Alphutte.

Die Einteilung der Toleranzstufen entstand in einer Zeit, in der man sich noch stark am Grund-
buchplan orientierte. Haufig wurde einem ganzen Grundbuchplanblatt eine einheitliche Tole-
ranzstufe zugeordnet. Aus der heutigen Sichtweise ist das nicht mehr zeitgemass. Dieses Vor-

gehen fihrte oft zu Widerspriichen, selbst innerhalb derselben Gemeinde.

Der Kanton Graubiinden fiihrt derzeit eine Uberarbeitung der Toleranzstufeneinteilung durch.
Dabei wurde festgestellt, dass beispielsweise der Stazerwald in Celerina, ein Wald mit einer
sehr hohen Naherholungs- und Tourismusfunktion, in der TS5 eingestuft ist, wahrend ein Wald

in der Nachbarschaft von Chur mit dhnlicher Funktion in der TS3 eingestuft ist.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Der Kanton Graubiinden fiihrt derzeit eine leichte Uberarbeitung der Toleranzstufen durch,
bei der insbesondere Kriterien wie Bebauungsart, Gbrige Infrastruktur und landwirtschaftliche

Bewirtschaftung bericksichtigt werden.

Bei der Festlegung der Toleranzstufen besteht Spielraum. Dieser Spielraum ist mitunter so

gross, dass es herausfordernd ist, eine einheitliche Homogenitdt im gesamten Kanton
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Graublinden sicherzustellen. Es ist anzunehmen, dass die Unterschiede in der Einteilung der

Toleranzstufen zwischen den einzelnen Kantonen ebenfalls signifikant sind.

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

Im Kanton Graubiinden wurde festgestellt, dass dhnliche Gebiete in unterschiedlichen Teilen

des Kantons in vollkommen unterschiedliche Toleranzstufen eingeteilt waren.

Zum Beispiel bei kleineren Siedlungen ausserhalb des Dorfkerns sind uneinheitliche Einteilun-
gen erkennbar. Es gibt Falle, in denen es noch TS2 ist, andere, bei denen es bereits zur TS3
gehort und sogar Beispiele, in denen TS4 verwendet wird. Ein Maiensdss kann an manchen
Orten beispielsweise immer noch als TS2 gelten, wahrend es an anderen Standorten bereits
als TS4 klassifiziert wird. In objektiver Hinsicht existieren die gleichen Gegebenheiten, die je-
doch nicht immer einheitlich gehandhabt wurden. Am passendsten ist meistens die Einteilung

in die TS3.

Wenn eine Toleranzstufe angepasst wird, erfolgt auch eine Beurteilung der Standardgenauig-
keiten der Einzel- und der Grenzpunkte. Wenn beispielsweise ein Gebiet von TS4 auf TS2 an-
gepasst wird, ergeben sich grosse Veranderungen in den Standardwerten. In der Regel wird in
Zusammenarbeit mit dem Nachflihrungsgeometer vor Ort analysiert, ob es vertretbar ist, die
Standardwerte zu reduzieren. Dies erfolgt auf Grundlage von Erfahrungen innerhalb dieses
Perimeters. Der Geometer kann in der Regel anhand friiheren Messarbeiten gut einschatzen,
ob er eine hohere Genauigkeit beflirworten kann. Wenn der Geometer jedoch nicht hinter der
Anpassung stehen kann, bleiben die Standardwerte der Genauigkeiten unverandert. Dies
flhrt zu Fehlern im Operat, da es nicht vollstandig konform ist, aber auf diese Weise wird die

schlechtere Qualitat sichtbar.

Was sind Ihrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

e Objekte von unterschiedlicher Bedeutung werden gleich erfasst: Die Infrastruktur bei der
Mittelstation einer Bergbahn wird in TS 4 / TS 5 erfasst, obwohl| TS 2 / TS 3 angemessener
ware. Bei Alphitten in unmittelbarer Ndhe zur Mittelstation gentigt TS4 / TS 5.

e Die Nachbargenauigkeit wird nicht bertcksichtigt: Die exakte Lage einer SAC-Hutte spielt

keine Rolle, die Ausdehnung jedoch schon.
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In solchen Fallen ist die relative Genauigkeit weitaus wichtiger als die absolute Genauigkeit.
Es spielt keine Rolle, ob die Hiitte in der amtlichen Vermessung moglicherweise einen Me-
ter von ihrem tatsachlichen Standort abweicht. Solange die Hitte auf dem Orthofoto an
der richtigen Stelle erscheint, ist die Genauigkeit ausreichend.

Wenn jedoch der Umriss mit 4 bis 6 Metern dargestellt wird, anstatt der tatsachlichen 5 bis
7 Meter, ergeben sich Probleme. Dieser Aspekt wird derzeit nicht berlcksichtigt. Die Ge-
nauigkeitsbewertungen konzentrieren sich ausschliesslich auf die absoluten Genauigkei-
ten, wahrend die relativen Genauigkeiten vernachlassigt werden.

e Linienhafte Infrastruktur (Strom, Verkehr) wird unterschiedlich erfasst.

Wenn beispielsweise auf die Daten der amtlichen Vermessung einer Bergbahn zugegriffen
wird, kann diese sowohl TS2, TS3 als auch TS4 durchqueren. In diesem Fall weist dasselbe
Objekt unterschiedliche Genauigkeiten auf. Planer:innen, die auf diese Daten zugreifen, konn-
ten Schwierigkeiten haben, mit diesen unterschiedlichen Werten umzugehen und falschlicher-
weise annehmen, dass alles gleich gut ist. Dies kann die Planung eines Projekts erheblich be-

einflussen, da die Grundlage moglicherweise falsch interpretiert wird.

Auch bei einer Sanierung einer Autobahn gelten Uberall dieselben Anforderungen an die Ge-
nauigkeit, unabhangig davon, ob sie durch eine Stadt oder Uiber das Land fiihrt. Die Heraus-
forderung liegt jedoch in der Erfassung der Daten. Zum Beispiel, wenn die Autobahn, wie im
Kanton Graubiinden durch die Viamala-Schlucht verlauft, ist es nicht einfach, mit GNSS eine
genligende Genauigkeit zu erreichen. Wenn hier die gleichen Anforderungen wie in der Stadt
erfullt werden sollen, erfordert dies einen hoheren messtechnischen Aufwand. Die Grund-
idee, verschiedene Toleranzstufen zu verwenden, ist in diesem Kontext nicht falsch und sollte

nicht einfach aufgegeben werden.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?
Mehrere einfache Kriterien, die als Uberlagerung zur IND-AV fiihren:

e Wo: Die geografische Lage bleibt weiterhin entscheidend:
o 1:Baugebiet
o 2: Maiensasse, Intensivlandwirtschaft

o 3: Weiden und Walder

12.01.2024 Seite 313 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Die Unterscheidung zwischen Bauzone und Nicht-Bauzone ist absolut. Es ist entweder das
eine oder das andere, ohne Kompromisse. Diese Unterscheidung hat einen unmittelbaren
Einfluss auf den Wert des Grundstuicks. Ein Gebdude ausserhalb der Bauzone wird niemals
den gleichen Wert haben wie ein identisches Gebaude innerhalb der Bauzone. Die weitere
Ausdehnung von Bauzonen ist heutzutage begrenzt. Daher ist die Bauzone ein gutes Krite-

rium flr eine mogliche automatisierte Einteilung.

e Was: Die Bedeutung des Objekts (Grenzpunkt, Infrastruktur, natlrliche Bodenbedeckung):
o 1:Grenzen
o 2:Infrastruktur
o 3: Natdrliche Bodenbedeckung

e Wie: Erschwerte Messbedingungen kénnen in Ausnahmefillen zu geringeren Anforderun-
gen fuhren:
o 0: Normale Messbedingungen

o 1: Erschwerte Messbedingungen

Derzeit fuhrt der Kanton Graubiinden Untersuchungen in den spannungsbehafteten Gebie-
ten durch. Man analysiert die Ursachen fir die Spannungen und versucht, die Qualitat zu
bewerten. Es hat sich jedoch gezeigt, dass allein anhand der Untersuchung des Aufnahme-
zeitpunkts und der Aufnahmemethode nicht beurteilt werden kann, wie die Spannungen

entstanden sind.

Aktuell arbeitet man an einem Projekt, bei dem einzelne Lagefixpunkte gemessen werden,
um ein besseres Verstandnis fir die Genauigkeit im Operat zu erlangen. Je nach Beurteilung
werden die Operate, wenn moglich, entzerrt. In einigen Fallen sind die Verzerrungen je-
doch so signifikant, dass sie nicht korrigiert werden konnen und daher spannungsbehaftet

bleiben.

Diese Bemihungen werden derzeit in den TS2 und TS3 Gebieten vorangetrieben. Aus die-
sem Grund werden derzeit im gesamten Kanton die Toleranzstufen tberpriift, um die TS2

und TS3 einheitlich festzulegen.

e In der Summe ergibt sich eine Skala von 6 IND-Abstufungen (2-7), deren Anforderungen
definiert werden kénnen (z.B., Sigma = 2/5/10/20/50/100 cm).

e Die Nachbargenauigkeit ist unabhangig davon festzulegen.
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Die Anwendung der 3x3-Methode (Wo, Was, Wie) bietet eine einfache Herangehensweise,
die leicht verstandlich ist. Dennoch gibt es weitere Aspekte, die in diesem Ansatz nicht be-
ricksichtigt werden, wie zum Beispiel die bereits erwdahnte Behandlung von Mittelstatio-
nen einer Bergbahn.

Ein weiterer Punkt, der unbeachtet bleibt, ist die Nachbarschaftsgenauigkeit. Dieser Punkt
konnte mit einem Katalog behandelt werden, der festlegt, in welchen Situationen und wie
die Nachbarschaftsgenauigkeit beriicksichtigt werden sollte. Abhdangig vom Kontext kann
die Einbeziehung der Nachbarschaftsgenauigkeit zu einer Anhebung der Genauigkeits-
klasse um ein bis zwei Stufen fiihren. Es kdnnte auch sinnvoll sein, die Nachbarschafts-
genauigkeit fir Gebaude als konstant anzunehmen und die Genauigkeitsklassen fir alle

Gebaude entsprechend zu erhéhen.

Hier wird vom IND-AV-Bericht abgewichen. Es ist jedoch auch moglich, das Konzept mit dem
Lagecode aus dem Bericht umzusetzen. Die Umsetzung sollte jedoch so klar und programmier-

bar sein, dass sie landesweit einheitlich ist und alle Aspekte prazise beriicksichtigt.

Dennoch kdénnten bei der praktischen Anwendung wieder neue Herausforderungen auftreten.
Zum Beispiel kdnnte es zu Situationen kommen, in denen ein Gebaude den Lagecode 3 auf-
weist, wahrend die umliegenden Lagefixpunkte den Lagecode 4 haben. Dies gilt es zu vermei-

den.

Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Geb&dude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?
Grundsatzlich ist das zutreffend, jedoch wird es bei zu vielen Kriterien zu komplex.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfu-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?
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Bei einer zu grossen Anzahl von Kriterien geht die Nachvollziehbarkeit verloren. Trotz der Au-
tomatisierung, die moglicherweise sogar einfacher ist als in der aktuellen Praxis, wird die Ge-

samtsituation unverstandlich.

Warum halten Sie es fiir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?

Angesichts der wachsenden Bedeutung von Daten, insbesondere im Infrastrukturbereich,
sollte die amtliche Vermessung in der Lage sein, auf die Anforderungen zu reagieren. Dies
kann jedoch auch einen minimalen Abstraktionsgrad umfassen, der offen fiir optionale Erwei-

terungen in einem anderen System ist.

Die verschiedenen Abstraktionsgrade, die beispielsweise zur Darstellung von Gebauden ver-
wendet werden, missen kohdrent sein. Ein Gebaude mit niedrigem Abstraktionsgrad mag an-
fangs nur vier Punkte aufweisen. Wenn jedoch spater ein hoherer Abstraktionsgrad, beispiels-
weise mit 24 Punkten, erforderlich ist, sollten diese urspriinglichen vier Punkte gleichbleiben
und die zusatzlichen 20 Punkte die Komplexitat des Objekts genauer reprasentieren. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass keine Inkonsistenzen auftreten und eine nahtlose Verbin-

dung zwischen den Abstraktionsgraden gewahrleistet ist.

Die Daten der amtlichen Vermessung erfiillen heutzutage viele Anforderungen. Sollten sie je-
doch nicht mehr ausreichen, sollte es moglich sein, das gesamte Objekt detaillierter zu erfas-
sen und auf die Aufnahmen auf die urspriinglichen vier Punkte zu referenzieren. Es bestehen
noch einige Liicken in diesem Bereich. Die amtliche Vermessung sollte offen sein fir die In-

tegration mit anderen Systemen.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass offentliche Gebdaude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem hoéheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdriicklich héhere Anforderungen definieren konnen?

Heikle Frage. Einerseits besteht offensichtlich ein Interesse daran (siehe oben). Andererseits

sollte die amtliche Vermessung nach wie vor eine gewisse Homogenitat bewahren.

Wenn eine 6ffentliche Infrastruktur in private Hande tbergeht oder umgekehrt, ist der Detail-

lierungsgrad heute nicht mehr homogen. Das kann eigentlich auch nicht die Losung sein.
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Dennoch ist die Grundidee, dass 6ffentliche Gebaude héhere Anforderungen erfiillen sollten,

durchaus sinnvoll.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Vorteil: Es ist moglich, die Bedeutung der Lage zu beriicksichtigen (ein Wald mit Naherho-

lungsfunktion ist anders als ein Gebirgswald)
Nachteil: Die Nachvollziehbarkeit wird erschwert.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitat der Raumnutzung, die raumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Gilite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es lhrer Meinung nach noch andere Kriterien, die flir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?
Nein, keep it simple and stupid. Weniger Kriterien waren sogar sinnvoller (siehe oben).

Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verandern. Diese Verande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Nur indirekte Auswirkungen. Schon heute gibt es Anforderungen, die nicht erfillt werden. Das

Ziel ist sicherzustellen, dass die Qualitat der Arbeit draussen eingehalten wird.

Es ware schade, auf eine Aufwertung zu verzichten, nur weil die aktuelle Qualitat nicht gege-
ben ist. Wenn man aufwertet, wird ab sofort richtig gearbeitet. Langfristig erreicht man so
eine bessere Qualitat. Mit den unterschiedlichen Qualitdten in diesem Bereich muss man ler-

nen umzugehen.

12.01.2024 Seite 317 von 408



n w Fachhochschule Nordwestschweiz M 5 a— MASTER OF SCIENCE
Hochschule fiir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erfullt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitat der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Méglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erh6hten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in lhrem Nachfiihrungsperimeter héhere Informationsanforderungen zu

etablieren?

Ich bin flexibel. Wenn der Kunde dies wiinscht und dafiir bezahlt, kann er auch weitere Leis-

tungen in Anspruch nehmen.

Hier sollte man bereit sein, die Homogenitadt aufzugeben und eine erhéhte Detaillierung an-

zubieten. Allerdings wird dies wahrscheinlich nur vereinzelt vorkommen.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden beziliglich der Integration héherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Es wird vereinzelt Kunden geben, die daran interessiert sind, jedoch wird dies eine Minderheit

bleiben.

Die Sensibilisierung des Kunden oder der Kundin wird dadurch verbessert, da er oder sie sich

intensiver mit dem «Produkt» amtlichen Vermessung auseinandersetzt.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, kénnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachflihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Es ist moglich, aber es verkompliziert auch den Prozess, da sie zuerst erreicht und in den Ablauf

integriert werden missen.
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Qualitdtsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es |hrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?
Nein.
Eine andere Umsetzung konnte sich als dusserst schwierig erweisen.

Die Nutzerinnen und Nutzer der Daten der amtlichen Vermessung verwenden diese, wie sie
es gewohnt sind. Viele von ihnen sind sich wohl nicht bewusst, dass es Toleranzstufen gibt.
Bei der Bestellung von Daten geht man davon aus, dass sie entweder genau oder ungenau fir
den Verwendungszweck sind, Punkt. Wenn die Anforderungen nicht erfillt sind, gehen sie
selbst hinaus und vermessen das Gebadude. Es ware jedoch wiinschenswert, die Kunden und
Kundinnen fir dieses Thema zu sensibilisieren und ihnen zu verdeutlichen, dass die Informa-
tionen moglicherweise zukiinftig in den Metadaten enthalten sein kénnten. Leider werden

diese Metadaten jedoch nur selten beachtet.

In der derzeit glltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsétzliche Unterscheidung zwischen
der geforderten Qualitatsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?
Vorteile: Einfachere Handhabung, da kein Denken erforderlich ist.
Nachteile: Fehlende Informationen Uber die tatsachlichen Werte.

Wenn man die tatsachlichen Genauigkeiten kennt, sollte man diese auch transparent darstel-
len. Personen, die sich in der Materie auskennen, kdnnen damit umgehen. Insbesondere bei
Anderungen der Toleranzstufen wire es von grossem Interesse, die tatsichlichen Genauigkei-
ten zu kennen, um leicht beurteilen zu kénnen, ob die Daten den héheren Anforderungen

entsprechen.

Mit den heutigen Messmethoden misst man in vielen Fallen ohne grossen Aufwand, insbeson-
dere in der TS3 oder TS4, wesentlich praziser als die Standardwerte. Es ware bedauerlich,

wenn dieses Potenzial ungenutzt bleibt.

Im Kanton Graublinden wird dies bereits heute bei den Lagefixpunkten gemacht.
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In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?

Doch, allerdings erhoht dies die Komplexitat der Angelegenheit. Es hangt auch davon ab, in

welchem Genauigkeitsbereich man sich bewegt.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Man hatte eine bessere Information, wie gut die tatsachliche Qualitat ist. Dies kann in be-
stimmten Tatigkeiten wie der Bauabsteckung oder Deformationsmessungen von grossem

Wert sein.

Inwiefern halten Sie es fir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fiir die Kanten einzufiihren? Bitte erldutern Sie Ihre Meinung.

Eine Angabe zur Qualitat der Kanten ist unabhangig von der verwendeten Messmethode sinn-

voll.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermdoglicht. Inwiefern erkennen Sie Moglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kdnnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Die Festlegung von IND-AV reicht in 2D. Es ist jedoch unerlasslich, dass die amtliche Vermes-

sung in 3D umgesetzt wird.
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Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?
Alle / nach Bedarf

Man kann den Kunden und Kundinnen grundsatzlich alle verfligbaren Metadaten zur Verfi-
gung stellen. Die Frage ist jedoch, ob sie diese Daten tatsachlich nutzen werden. Es ist ratsam,

nur die Daten bereitzustellen, die auch tatsachlich benétigt werden.

Die Daten der amtlichen Vermessung miissen besser mit den BIM-Modellen kompatibel wer-
den. Das Ziel sollte jedoch nicht sein, das gesamte BIM-Modell in der amtlichen Vermessung
zu verwalten. Stattdessen ware es sinnvoll, einen reibungslosen Austausch von grundlegen-
den geometrischen Gebadudeinformationen (beispielsweise 3D-Grundrisse mit Metadaten)
zwischen INTERLIS und IFC zu ermoglichen. Diese grundlegenden Informationen kénnten in
die amtliche Vermessung integriert werden, um sicherzustellen, dass zukiinftige Kunden und
Kundinnen, die Daten der amtlichen Vermessung bestellen, auf diese Informationen zugreifen

kbnnen.
Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fir die Nachfihrung der amtlichen Vermessung dienen kénnen. Der Nachflihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist lhre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung an-

zustreben?
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Dieser Idealzustand ware wiinschenswert, jedoch sind wir noch weit davon entfernt. Dies er-

fordert:

e Die Kompatibilitdat zwischen BIM und GIS
e Die Offenheit der Geometer

e Ein besseres Verstandnis fir Qualitatsstandards und Modelle seitens der Planer

Die Branche befindet sich noch am Anfang dieses Prozesses. Aktuell existieren noch keine fest-
gelegten Grundprinzipien, die von allen Beteiligten akzeptiert werden. Diese Grundprinzipien
waren jedoch eine Voraussetzung, um liberhaupt miteinander in einen Dialog zu treten und
Informationen auszutauschen. Die Bereitschaft hierzu ist momentan noch nicht vollumfang-

lich vorhanden.

Aktuell konzentrieren sich alle hauptsachlich darauf, ihre eigenen Daten zu verwalten. Es ist
wichtig, von diesem Denken abzuriicken. Obwohl die Bereitschaft vorhanden ist, die eigenen
Daten zur Verfligung zu stellen, fallt es schwer, die Verantwortung fir die Daten anderer zu

Ubernehmen.

Bei den Geometerinnen und Geometern spilirt man eine gewisse Zurtickhaltung. Sie hegen den
Wunsch, ihre Zustandigkeitsbereiche zu behalten und sind wenig geneigt, diese aufzugeben.
Bislang hatten die Geometer und Geometerinnen die Kontrolle Uber ihre eigenen Daten.
Wenn sie nun Daten Gibernehmen missen, bedeutet das, dass sie moglicherweise fiir Infor-
mationen verantwortlich sind, die von externen Quellen stammen. Zudem wurden normaler-

weise Einnahmen bei der Erfassung erzielt, auf die man nur ungern verzichten mochte.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachfiihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfiihrungsaufwand Gberhaupt bewaltigen zu kénnen, schlagt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten Uber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Die einzig sinnvolle Vorgehensweise. Es ware zu kostspielig, dasselbe Objekt mehrmals zu er-

fassen.
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Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verldssliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Ein erheblicher Mehrwert wird wahrscheinlich nicht erzielt, da das Prinzip dem heutigen ah-

nelt. Es werden lediglich vorhandene Mangel beseitigt.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfiltigere Nutzung zu 6ffnen?

Das schweizerische Katasterwesen ist 6ffentlich zuganglich, weitgehend kostenfrei verfligbar

und der am haufigsten verwendete Datensatz.

Die amtliche Vermessung ist bereits heute nicht nur auf das Grundeigentum beschrankt, son-
dern bildet vielfach die Grundlage fiir alle geografischen Informationssysteme. Man darf sich
jedoch nicht auf diesem Erfolg ausruhen, sondern muss kontinuierlich mit den Entwicklungen

Schritt halten und sich neuen Anforderungen anpassen.

Dazu gehort auch eine gedankliche Anndaherung an die Methoden der BIM-Welt. Es ist wichtig,
in den Dialog mit den Kunden und Kundinnen zu treten und zu klaren, welche Anforderungen
existieren und welche Leistungen erbracht werden sollten. Dies tragt dazu bei, Missverstand-

nisse zu vermeiden und den Fokus starker auf den Kunden- und Kundinnen-Nutzen zu legen.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zuklinftigen Entwicklung der amtlichen

Vermessung gesetzt werden?

e Offener Datentransfer: Die Stelle mit den hochsten Anforderungen Gbernimmt die Erfas-
sung und stellt die Daten allen zur Verfligung. Der Geometer aggregiert und hostet diese
Daten.

e 3D

e Differenzierung zwischen Bodennutzung/Bodenbedeckung beziehungsweise zwischen
rechtlicher/tatsachlicher Bodenbedeckung

e Trennung von Infrastruktur und Bodenbedeckung
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e Klarung Dienstbarkeiten

Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen Entwicklung?

Insofern, dass eine klare und verstandliche Definition der Qualitat vorliegt, die nicht nur fir

Fachleute im Bereich der amtlichen Vermessung verstandlich ist (sofern sie ordnungsgemass

formuliert ist).

Far das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 27. Oktober 2023
Annahme: Hans Andrea Veraguth, 30. Oktober 2023
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

A2.10 Protokoll Interview Helena Astrém
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4 .
Protokoll Helena Astrom

Termin 26. Oktober 2023, 14:00 bis 14:55 Uhr
Ort Online Teams-Meeting
Anwesende Helena Astrom, Oberaufsicht der amtlichen Vermessung

Silvan Glaus
Interview: IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

Ablauf:

e Die Aufzeichnung des Interviews dient der Protokollerstellung und wird geldscht
e Der Interviewte erhalt das Protokoll zur Priifung

e Durchfiihrung des Interviews

Startfrage:

Die Daten der amtlichen Vermessung mussen jederzeit den aktuellen Anforderungen an Qua-
litat, Wirtschaftlichkeit und Kundennutzen standhalten kénnen. Entsprechend sind die Anfor-

derungen und Prozesse regelmassig zu hinterfragen und bei Bedarf anzupassen.

Die Initianten der Konzeptidee IND-AV sehen verschiedene Veranderungen im Kontext der
amtlichen Vermessung, welche eine Anpassung und Neuorientierung erfordern. Ein Hauptar-
gument ist, dass viele neuartige Anwendungen Daten zu den Liegenschaften und Grundsti-

cken bendétigen, insbesondere aufgrund der zunehmenden Digitalisierung im Bauwesen.

Wie beurteilen Sie diese Aussage? Entspricht Ihrer Meinung nach der gegenwartigen Ausrich-
tung der amtlichen Vermessung noch den aktuellen Anforderungen oder halten Sie die Ein-

fihrung des Konzepts IND-AV fiir unumganglich?

Der Einsatz digitaler Daten im Bauwesen hat stark zugenommen. Die Aussage ist daher zutref-
fend, dass die Digitalisierung im Bauwesen neue Anforderungen an die amtliche Vermessung
stellt. Das bisherige Konzept, das auf Toleranzstufen basiert, ist eng mit dem Plandenken ver-
knlpft und es ist wichtig uns von dieser Denkweise zu I6sen. Die Einfiihrung des Konzept IND-

AV ist nicht unumganglich, aber die Abkehr von den Toleranzstufen.

In der Arbeitsgruppe zur Revision der amtlichen Vermessung wurde diskutiert, welche Anfor-

derungen das Bauwesen an die Daten der amtlichen Vermessung stellt. Diese Diskussion
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flihrte zur Entwicklung des IND-AV-Konzepts, auf dessen Grundlage der Studienbericht erar-

beitet wurde.

Toleranzstufen:

Wie werden die Toleranzstufen in lhrem Arbeitskanton heute festgelegt?

Haben Sie besondere Erfahrungen im Zusammenhang mit den Toleranzstufen bei der Nach-

fihrung der Daten der amtlichen Vermessung erlebt?

In einem Kreisschreiben wurde festgelegt, dass die Toleranzstufen angepasst werden miissen,
wenn sich eine Bauzone andert. Dies war friiher ein haufig Gbersehener Punkt, der jedoch
mittlerweile verbessert wurde. Dennoch erfolgt die Anpassung der Toleranzstufen bei Erwei-

terungen von Bauzonen immer noch nicht konsequent.

Vereinzelte Kantone sind auch der Auffassung, dass die Dokumentation der Toleranzstufen
nicht erforderlich ist. In den gesetzlichen Vorschriften ist jedoch klar festgelegt, dass die Er-

fassung notwendig ist.

Was sind lhrer Meinung nach die Hauptnachteile der heutigen Informationsanforderungen

der amtlichen Vermessung, die durch die Toleranzstufen festgelegt werden?

Die gegenwirtigen Toleranzstufen wurden urspriinglich aufgrund von Plan-Uberlegungen ein-
gefuhrt, basierend auf dem Massstab der Grundbuchplan-Blatter. Dieser Ansatz war zu seiner
Zeit sinnvoll. Allerdings haben die Grundbuchplan-Blatter im Laufe der Zeit an Relevanz verlo-

ren und die Toleranzstufen erfiillen nicht mehr die aktuellen Anforderungen.

Durch die aktuelle Revision der VAV und der TVAV werden samtliche Vorschriften in Bezug auf
Informationsanforderungen aus den Verordnungen entfernt. Stattdessen werden alle diese
Regelungen in Weisungen festgelegt. Dadurch wird eine hohere Flexibilitdt bei der Entwick-
lung neuer Konzepte oder der Aufhebung bestehender Regelungen ermdglicht. Diese Weisun-

gen befinden sich derzeit in der Entstehungsphase.

Wenn Sie die Moglichkeit hatten, die aktuellen Informationsanforderungen neu zu definieren,

welche Anderungen oder Anpassungen wiirden Sie vorschlagen?

Das Wesentliche ist, dass die Informationsanforderungen an die jeweiligen Objekte angepasst
werden. Ein treffendes Beispiel hierfiir sind die Bergstationen einer touristischen Seilbahn.

Dort gibt es vielfach mehrere nahe beieinander liegende Gebdude, die in die TS 5 fallen und
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daher keine besonders hohen Genauigkeitsanforderungen haben. Dennoch werden dort be-
stimmte Genauigkeitsstandards gefordert, die deutlich tber die Anforderungen der TS 5 hin-

ausgehen.

Die Idee, die Lageabhangigkeit und die Nutzerbedirfnisse bei der Festlegung zu berlicksichti-
gen, ist daher anzustreben. Die grundlegende Umstellung vom Plandenken hin zum Objekt-

denken ist zu beflUrworten.

Informationsanforderungen:

Im Lésungsvorschlag des IND-AV-Konzept hangen die minimalen Informationsanforderungen
an ein bestimmtes Objekt (zum Beispiel Liegenschaften, Geb&dude, Strassen) von unterschied-

lichen Kriterien ab. Glauben Sie, dass eine solche Umsetzung praktikabel und verstandlich ist?

Das Konzept ist dusserst detailreich, was die berechtigte Frage aufwirft, ob es in der Anwen-
dung praktikabel ist. Die feine Untergliederung ist jedoch das Ergebnis umfangreicher Uberle-
gungen. Es wurde angestrebt, viele Aspekte aufeinander abzustimmen und die entsprechen-
den Anforderungen darauf zu prazisieren. Zum Beispiel wurden die verschiedenen Statuska-
tegorien der Gebiude in Ubereinstimmung mit dem Geb&ude- und Wohnungsregister ge-

bracht.

Die feine Untergliederung konnte dennoch einfach umsetzbar sein, da der Prozess automati-
siert werden kann. Es sollte moglich sein, einen Algorithmus zu entwickeln, der bei einer Nach-

fihrung die Anforderungen an ein Objekt nach den Kriterien festlegt.

Das IND-AV-Konzept stellt den Fachleuten der Geomatik objektbezogen samtliche Parameter,
welche die Anforderungen an die Genauigkeit und den Detaillierungsgrad steuern, zur Verfi-
gung. Dies istim Vergleich zu heute eine Vereinfachung, wo man die meisten dieser Parameter
auch bericksichtigen muss, die entsprechenden Informationen aber zuerst zusammensuchen
muss (Gebietseinteilung Spannungsarmut, Toleranzstufeneinteilung, definierte maximale

Standardabweichungen). Wie beurteilen Sie diese Einschatzung?
Ja, das ware eine Vereinfachung.

Warum halten Sie es fir wichtig oder belanglos, dass die amtliche Vermessung unterschiedli-

che Abstraktionsgrade anbietet?
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Fur die Anbietung unterschiedliche Abstraktionsgrade muss das Bedtirfnis aus der Praxis vor-
handen sein, ansonsten ist eine Umsetzung nicht erforderlich. Eine Realisierung ware jedoch
denkbar. Es ware notwendig, das Konzept mit Pilotprojekten zu Gberprifen und die Umset-

zung an die Bedlrfnisse der Nutzer:innen anzupassen.

Optionale Frage: Das IND-AV-Konzept schlagt vor, dass 6ffentliche Gebdaude wie anhin auf-
grund ihrer intensiveren 6ffentlichen Nutzung mit einem héheren Detailgrad erfasst werden
sollten. Besteht tatsachlich ein solches Interesse? Gibt es hier nicht einen Widerspruch zu den
erhohten Minimalforderungen, bei denen 6ffentliche Verwaltungen bei eigenem Interesse

ausdrucklich hohere Anforderungen definieren kdnnen?

Muss diskutiert werden, aber eine klare Aussage ist schwierig. Wenn man héhere Anforderun-
gen an offentliche Gebaude stellen mdchte, muss dies sicherlich gut begriindet werden kon-

nen.

Ein Hauptziel der amtlichen Vermessung ist es, die Homogenitat der Daten sicherzustellen.
Wenn man das IND-AV-Konzept umsetzten mochte, muss man daher definitiv die Auslegung

des Begriffs «Homogenitdt» genauer Uiberpriifen.

Lagecode:

Ein zentraler Aspekt in der Diskussion Uiber die Neukonzeption der Informationsanforderun-
gen sind die lageabhangigen Kriterien. Mit dem vorgestellten Losungskonzept des Lagecodes
leiten sich weiterhin Anforderungen aus der Lage ab, jedoch geschieht dies in einer unter-

schiedlichen Art und Bedeutung im Vergleich zu den Toleranzstufen.
Welche Vor- und Nachteile sehen Sie bei diesem Ansatz?

Der Wechsel ist vermutlich schwierig. Das Konzept ist aber im Grunde genommen nicht allzu
kompliziert. Dennoch ist es im Vergleich zur aktuellen Praxis, die sich auf Toleranzstufen be-
schrankt, etwas komplexer. Der Wechsel erfordert sicherlich eine gewisse geistige Beweglich-

keit.

Der Lagecode soll unter anderem durch die Intensitdt der Raumnutzung, die rdumliche Bezie-
hung zu anderen Objekten, erschwerte Messbedingungen und die Giite des Katasters be-
stimmt werden. Gibt es Ihrer Meinung nach noch andere Kriterien, die fir die Bestimmung

berlicksichtigt werden sollten?
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Es ist zu erwarten, dass sich die Geobasisdaten (zum Beispiel Nutzungsplane, spannungsbe-
haftete Gebiete), die als Grundlage dienen, sich im Laufe der Zeit verdandern. Diese Verande-
rungen kdnnen zu Anpassungen der Lagecodes an einem Standort und somit zu dynamischen
Informationsanforderungen fiihren. Welche Auswirkungen sind in diesem Zusammenhang zu
berlicksichtigen? Welchen Einfluss hat eine derartige Anpassung auf die Informationsanforde-

rungen?

Grundsatzlich lauft es analog zur aktuellen Vorgehensweise. Das System legt die Anforderun-
gen fest und wenn sich ein Kriterium wie die Zonenzugehorigkeit andert, werden auch die
Informationsanforderungen angepasst. Das bedeutet jedoch nicht, dass die Geometrie sofort

neu bestimmt werden muss, wenn es neue Anforderungen gibt.

Wenn es in einem bestimmten Gebiet Veranderungen gegeben hat, ist es moglicherweise er-
forderlich, dass die Gemeinde Massnahmen wie eine Erneuerung oder eine Verdichtung der
Lagefixpunkte in Auftrag gibt, um sicherzustellen, dass kiinftige Vermessungen in diesem Ge-

biet den erforderlichen Anforderungen gerecht werden.

Insgesamt gibt es jedoch keinen wesentlichen Unterschied zur aktuellen Vorgehensweise. Der
Prozess wird jedoch durch den Algorithmus und die zusatzlichen Rahmenbedingungen zwei-
fellos dynamischer. Dennoch fiihrt eine Anderung des Lagecodes nicht automatisch zu sofor-

tigen Nachfiihrung der Daten.

Erhohte Minimalanforderungen:

In der Umsetzung von IND-AV werden basierend auf bestimmten Kriterien fir jede Objekt-
klasse minimale Informationsanforderungen festgelegt. Diese Minimalanforderungen miissen
erflllt werden, um eine schweizweit einheitliche und zuverldssige Qualitdt der AV sicherzu-
stellen. Gleichzeitig erhalten die Eigentlimer:innen sowie die 6ffentliche Hand die Moglichkeit,
bei eigenem Interesse hohere Anforderungen zu definieren und die Daten in der erhdhten

Qualitat auch in die AV zu integrieren.

Wie stehen Sie dazu, in Ihrem Nachfihrungsperimeter héhere Informationsanforderungen zu

etablieren?

In diesem Zusammenhang sollten zwei wesentliche Aspekte berlicksichtigt werden. Zunachst
ist es notwendig, die Mindestanforderungen homogen in der gesamten Schweiz zu erfiillen.

Anschliessend, falls ein Eigentiimer oder eine Eigentlimerin hohere Anforderungen hat, diese
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auch erfasst haben mochte und finanziert, ergibt es durchaus Sinn, diese Informationen in
einem Datensatz zu integrieren, der 6ffentlich zuganglich ist. Dies dient auch der Forderung

der Nachhaltigkeit.

Wie schatzen Sie das Interesse der Kundinnen und Kunden bezlglich der Integration hoherer

Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung ein?

Fiir bestimmte Bauprojekte sind oft erhdhte Anforderungen erforderlich, und wenn diese Da-
ten bereits vorhanden sind, ist es sicherlich sinnvoll, sie in einem 6ffentlich zuganglichen Sys-

tem zur Verfligung zu stellen.

Durch die Moglichkeit, hohere Informationsanforderungen in die amtliche Vermessung zu in-
tegrieren, konnten Kundinnen und Kunden starker in den Prozess der Nachfiihrung eingebun-
den werden. Glauben Sie, dass dies das Ansehen der amtlichen Vermessung verbessern
wirde, da Kundinnen und Kunden sich nicht mehr nur als Verursacher:innen, sondern mog-

licherweise als Auftraggeber:innen betrachten? Warum?

Das ist definitiv zu begrissen. Wenn ein Grundeigentiimer oder eine Grundeigentiimerin ho-
here Anforderungen an die Daten hat, ist es forderlich, auf das Bedtrfnisse einzugehen und

sie als Auftraggeber in den Prozess besser einzubeziehen.

Qualitdtsnachweis:

Wie bewerten Sie das aktuelle Konzept des punktbezogenen Qualitatsnachweises in den Da-
ten der amtlichen Vermessung aus Sicht der Nutzer:innen im Bauwesen? Gibt es |hrer Mei-

nung nach Verbesserungsbedarf und wenn ja, in welcher Hinsicht?

Bei der Arbeitsweise mit BIM und vor allem mit 3D-Punktwolken gestaltet es sich als heraus-
fordernd, mit punktuellen Genauigkeiten umzugehen. Vielmehr ist es der Gesamtdatensatz,

der die Genauigkeit festlegt. Hier findet ein Wandel statt.

In der aktuellen Revision der Verordnungen erfolgt eine Verschiebung von punktuellen Uber-
legungen hin zu Volumendaten. Als eine mogliche Geometrie wird auch das 3D-Objekt einge-
flhrt. Dies entspricht dem allgemeinen Trend, da die Datennutzung im Bauwesen vermehrt

dreidimensional erfolgt.

In der derzeit giiltigen Gesetzgebung gibt es keine grundsatzliche Unterscheidung zwischen

der geforderten Qualitdtsanforderung an ein Objekt und der tatsachlich erzielten Qualitat —
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diese beiden Aspekte werden durch die Verwendung von Standardwerten vermischt. Welche

Vor- und Nachteile ergeben sich aus dieser derzeitigen Vorgehensweise?

Heute ist es eine Herausforderung, den Grundeigentliimer:innen zu erklaren, wie Genauigkei-
ten in der amtlichen Vermessung behandelt werden. Die Bewertung dessen, was die individu-
ellen Fehlertoleranzen fir einen einzelnen Punkt bedeuten und wie sich dies auf das gesamte
Gebdude auswirkt, ist komplex. Dies fihrt oft zu Diskussionen und zu Anfragen an die
Swisstopo, bei denen Bedenken gegeniiber den Arbeiten des Geometers oder der Geometerin
gedussert werden. Zum Beispiel im Zusammenhang mit der Beurteilung von Grenzabstdanden

kommt es oft zu Rickfragen.
Die tatsachliche Genauigkeit ware moglicherweise einfacher zu vermitteln.

In der aktuellen Praxis werden die empirischen Punktgenauigkeit eines Punktes durch die Ge-
nauigkeit der einzelnen Messelemente sowie der Messanordnung festgelegt. Der berechnete
Wert reprasentiert die absolute Genauigkeit des Punktes in Bezug auf den Festpunkt der be-
treffenden Messanordnung. Die Festpunkte werden als fehlerfrei angesehen. Wie bewerten
Sie diesen Ansatz? Halten Sie es nicht fiir erforderlich, Netzzwange des Referenznetzes zu be-

ricksichtigen und zu tGbertragen?
Es ist grundsatzlich wichtig, die Netzzwange zu berlcksichtigen.

Die Uberlegungen sind eine Folge der neuen Messmethoden. Es erfordert eine erneute Dis-
kussion dartber, ob das aktuelle Vorgehen langfristig noch angemessen ist. Friher existierte
eine klare Hierarchie in der Messanordnung, doch heutzutage ist diese Hierarchie immer we-

niger erkennbar.

In welcher Hinsicht sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, die absolute Punktgenau-
igkeit der Messpunkte direkt mit den entsprechenden Stitzpunkten der Objektgeometrie in

Verbindung zu bringen? Bitte begriinden Sie lhre Meinung.

Inwiefern halten Sie es fir sinnvoll, fir die erfassten Distanzen an Bauwerken, die mit einem
relativen Messsystem (wie Messband oder Hand-Lasermessgerat) gemessen wurden, eine

Qualitatsangabe fir die Kanten einzufiihren? Bitte erldutern Sie Ihre Meinung.

Die Uberlegungen iiber eine solche Einfiihrung sind sinnvoll. Fiir diejenigen, die mit den Daten

der amtlichen Vermessung arbeiten, ist es wichtig zu erkennen, dass die Kanten eine gewisse
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Ungenauigkeit aufweisen und nicht exakt sind. Daher sollte die Integration einer Qualitatsan-
gabe fir die Kanten in Betracht gezogen werden. Ob dies wiinschenswert ist, ist eine Sache,

aber man muss auch priifen, ob es umsetzbar ist.
3D-Kataster:

Optionale Frage: Die zweidimensionale Umsetzung von IND-AV ist zwar machbar weist jedoch
einen begrenzten Nutzen auf. Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, besteht theoretisch
die Moglichkeit, das IND-AV-Datenmodell so zu erweitern, dass es die dreidimensionale Dar-
stellung von Objekten in spezifischen Gebieten ermoglicht. Inwiefern erkennen Sie Moglich-
keiten oder Motivationen, die Umsetzung von IND-AV in eine dreidimensionale Darstellung zu
erweitern? Welche Vorziige oder Herausforderungen kénnten sich aus einer solchen Erweite-

rung ergeben?

Wenn das IND-AV-Konzept umgesetzt werden soll, ware es ratsam, die Implementierung von

dreidimensionalen Daten insbesondere flir Gebaude in Betracht zu ziehen.

Die Einflihrung dreidimensionaler Gebdaudedaten wird unausweichlich sein, die Frage ist ledig-
lich, wann dies geschehen wird. Gebdaude und andere Bauwerke werden mittelfristig in 3D
erfasst werden. Es bietet sich daher eine hervorragende Gelegenheit, dies in Verbindung mit

dem IND-AV-Konzept umzusetzen.

Informationsaustausch:

Welche Informationen sollten Kundinnen und Kunden bereitgestellt werden, wenn sie von der
amtlichen Vermessung einen Datensatz fiir eine bestimmte Parzelle mit einem darauf befind-

lichen Gebaude bestellen?

Es sind zwei Hauptkomponenten, die von der amtlichen Vermessung bereitgestellt werden

mussen.

Die erste betrifft das Grundeigentum und samtliche privatrechtlichen Rechte, darunter fallen
Liegenschaften, Dienstbarkeiten und Stockwerkeigentum. Die zweite Komponente bezieht
sich auf physische Bauwerke wie Strassen und Gebaude, die verbindlich in der amtlichen

Vermessung erfasst werden sollen.
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Prozesse:

Im IND-AV Losungskonzept wird thematisiert, dass sich der Prozess der Datenerhebung mit
der Etablierung des BIM-Prozesses in der Bauwirtschaft verandern wird. Es ist zu erwarten,
dass zukiinftig Bauherren von ihren Planern as-built-Modelle fordern werden, die als Grund-
lage fiir die Nachfiihrung der amtlichen Vermessung dienen kénnen. Der Nachfiihrungspro-

zess konnte in diesem Fall wie folgt aussehen:

e Uberpriifung der inneren Genauigkeit des as-built-Modells durch Messungen am Bau
(moglicherweise nur die Hauptmasse).
e Georeferenzierung durch die absolute Bestimmung eines Eckpunktes sowie der Rich-

tung einer Bauwerkskante.

Was ist lhre Meinung dazu, eine solche Integration der BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung an-

zustreben?

Im Rahmen des Projekts «Digitale Dokumentation des Stockwerkeigentums» wurde dieser
Prozess eingehend untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass die Integration von BIM-Model-
len in die amtliche Vermessung durchaus moglich ist, jedoch das Modell stets gepriift werden

muss.

Umgekehrt ist auch die Ubertragung von AV-Daten in ein BIM-Modell wiinschenswert, doch
die Schnittstellen stellen derzeit noch eine Herausforderung dar. Die Weiterentwicklung die-
ser Schnittstelle wird von der BIM-Fachstelle vorangetrieben, da seitens der Baubranche ein

Bedarf besteht, AV-Daten besser in BIM-Modelle zu integrieren.

Mit dem Status ergibt sich in der Nachflihrung der Objekte eine grossere Aktivitat, da die Ob-
jekte, im Speziellen die Bauwerke, eine grossere Dynamik erhalten und auch zu friiheren Zeit-
punkten der Lebensphase im System der amtlichen Vermessung integriert werden. Um den
Nachfihrungsaufwand iberhaupt bewaltigen zu konnen, schldgt das Konzept IND-AV vor, zu-
mindest fir friihe Planungsphasen die Moglichkeit zu schaffen, BIM-Daten liber definierte
Schnittstellen zu Gbernehmen und in extrahierter Form in der AV zu integrieren. Wie stehen

Sie zu dieser Idee?

Es ist unerldsslich, eine derartige Schnittstelle zu entwickeln. Projektierte Gebdude dienen

heute als Orientierungspunkt. Diese verfligen zwar nicht Uber eine hohe geometrische
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Genauigkeit, aber es ist von grosser Bedeutung zu wissen, dass diese Objekte vorhanden sind

und wo sie sich in etwa befinden. Fir diese Zwecke sind BIM-Daten vollig ausreichend.

Projektierte Strassen oder andere projektierte Bauten wurden bisher noch nicht beriicksich-
tigt. Dies sollte jedoch unbedingt in Betracht gezogen werden, falls eine solche Schnittstelle

entwickelt wird.
Nutzen:

Der Nutzen von IND-AV ergibt sich primar in den Bereichen der Landnutzung und Landent-
wicklung, da verldssliche und qualitativ hochwertige Georeferenzdaten fiir die Aufgaben und

Prozesse in diesen Bereichen zur Verfligung stehen.
Glauben Sie, dass dieser erwartete Mehrwert mit IND-AV erzielt werden kann? Wieso?

Das ist schwierig zu beurteilen. Es ist wichtig, die genauen Anforderungen und Bediirfnisse der
Personen zu verstehen, die in den Bereichen Landnutzung und Landentwicklung tatig sind.
Grundsatzlich kénnte die Integration von IND-AV sicherlich einen Mehrwert bieten, aber es ist
entscheidend, genauer zu analysieren, welche Bedurfnisse bestehen und ob diese durch IND-

AV umgesetzt werden kénnen.

Inwiefern sehen Sie die Notwendigkeit oder den Nutzen, das Katasterwesen in der Schweiz fiir

eine breitere und vielfiltigere Nutzung zu 6ffnen?

Im Grunde genommen bieten die amtliche Vermessung bereits heute eine vielfaltige Nutzung
an. Mit der Einfihrung von IND-AV werden jedoch zusatzliche Anwendungsbereiche davon

profitieren.

Abschlussfrage:

Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Ansicht nach in der zukiinftigen Entwicklung der amtlichen
Vermessung gesetzt werden? Inwiefern erfillt IND-AV die Anforderungen dieser zukiinftigen

Entwicklung?

Die amtliche Vermessung muss die Bedlrfnisse der Nutzer:innen starker berilcksichtigen. Es
sollten Daten erfasst und verwaltet werden, die tatsachlich genutzt und benétigt werden, an-
statt unnotige Daten zu sammeln, fiir die am Ende niemand Interesse zeigt. Die Nutzerbedirf-

nisse wurden bisher nicht systematisch genug analysiert und zweifellos ist eine Verbesserung
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notwendig, nicht nur im Kontext von IND-AV, sondern auch fiir ssmtliche anderen Anpassun-

gen und Weiterentwicklungen der amtlichen Vermessung.

IND-AV stellt eine solide Grundlage fiir die zukiinftige Entwicklung dar. Es ermdglicht eine Ab-
kehr vom reinen Plandenken hin zur starkeren Ausrichtung an den tatsdchlichen Bediirfnissen

der Nutzer:innen.

Far das Protokoll

Verfasser: Silvan Glaus, Lungern, 31. Oktober 2023

Annahme: Silvan Glaus, Lungern, 14. November 2023
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Protokoll Interview Yves Deillon

H E VD | INSIT

Institut

I G d’Ingénierie
du territoire

Masterthesis

Thema IND-AV: Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV
Inhalt Interview-Fragebogen

Autor Silvan Glaus

Datum 17. Oktober 2023

Antworten: Yves Deillon / 7. November 2023

Vorwort zum Fragebogen:

1 Der Stand der AV ist in den Kantonen unterschiedlich und daher kénnen die Prioritaten fur
die Entwicklung der AV zwischen den Regionen der Schweiz stark variieren. Diese
Situation ist wenig gllicklich, aber sehr real. So ist es unerlasslich, die Strategie des
Bundes umzusetzen, indem die Prioritat auf die Fertigstellung der AV93 in der Schweiz
gelegt wird, einschliesslich der Einflilhrung von Vereinfachungsmethoden fir die ersten
Erhebungen, um die AV93 innerhalb eines akzeptablen Zeitraums (10 - 20 Jahre?) fertig
zu stellen.

2 Eine Voraussetzung fir die schrittweise Einflihrung der IND-AV ist der Wechsel des
Modells der AV (DM-AV). Technisch gesehen stellt der Wechsel des Datenmodells
MD.MO-CH-01 -> DMAV kein Problem dar. Er wird jedoch wahrscheinlich eine
Vereinheitlichung der Qualitat der AV-Daten auf Kantonsebene erfordern. Je nach
Situation kann diese Angleichung zeit- und kostenintensiv sein, ohne unbedingt einen
Mehrwert fiir die Nutzlichkeit der AV-Daten zu bringen. Die Frist von 2027 muss unbedingt
eingehalten werden!

3 Eine so bedeutende Anderung wie das Konzept der IND-AV muss von Uberlegungen zur
Organisation der AV und ihrer Finanzierung begleitet werden. Insbesondere ist es
unerlasslich, dass zusatzliche Uberlegungen zur Verwaltung der Geodaten der AV auf
schweizerischer Ebene angestellt werden (Datenmodell, Detaillierungsgrad, foderale
Identifikatoren, Qualitat, Aktualisierungsstatus, Aktualisierungsfluss usw.). Die
technologische Entwicklung sollte es ermdglichen, die Organisation zu vereinfachen und
die Uberpriifungsprozesse auf die wesentlichen Elemente zu fokussieren.

Startfrage:
Antwort:

Die AV erflillt derzeit mehrere Ziele. Die beiden wichtigsten sind zu nennen, namlich:
= Die Verwaltung des Grundeigentums mit dem Grundbuch, insbesondere in Zukunft flr die
Verwaltung von Stockwerkeigentum und Dienstbarkeiten.
= Die Bereitstellung von Geobasisdaten fur Bauprojekte und Informationssysteme,
insbesondere in Zukunft flir Gebaude und Bauwerke in 3-D.
Die IND-AV ist eine natlrliche Weiterentwicklung der Ziele der AV, insbesondere des
Objektansatzes, der in einer zunehmend digitalen Gesellschaft notwendig ist. Es muss darauf
geachtet werden, dass die Objekte realistisch detailliert sind und nicht zu perfektionistisch.
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Toleranzstufen:
Antwort:

Die Anwendung der Toleranzstufen hat den Vorteil der Einfachheit, und ich glaube nicht, dass die
Beibehaltung der Toleranzstufen die Einfiihrung von IND-MO verhindert. Allerdings kénnte die
Regelung auf drei Ebenen vereinfacht werden (bebautes Gebiet, unbebautes Gebiet im Flachland,
unbebautes Gebiet in den Bergen). Ausserdem sollte das Toleranzstufe fiir Gebaude und
Kunstbauten unabhangig von der Zone dasjenige der bebauten Zone sein.

Informationsanforderungen:
Antwort:

Die Detaillierungsgrad von Bodenbedeckungs- und Einzelobjekten missen unbedingt vereinfacht
werden, auch wenn sich dadurch die aktuelle Nutzung des AV andert. In der Tat muss man eine
Annaherung an die Realitat fordern, indem man die Abstraktionsgrade stark einschrankt. Wenn ein
Abstraktionsgrad erforderlich ist, muss diese Modellierung mit einem anderen Prozess erreicht
werden.

Dies ist unerlasslich, wenn man weitgehend automatische Erfassungstechnologien wie Kl nutzen
will.

Optionale Frage:

Antwort:

Es darf keinen Unterschied zwischen offentlichen und privaten Gebauden / Bauwerken geben!

Lagecode:
Antwort:

Dies ist in der Tat eine zentrale Frage. Aus meiner Sicht ist es notwendig, Interdependenzen
zwischen Objekten so weit wie méglich zu vermeiden, auch wenn dies zu Doppelverwaltungen
fuhrt. Das Experiment wird dann zeigen, welche Interdependenzen akzeptabel sind, aber ich
denke, dass es nur wenige sein werden. Ich bin mir bewusst, dass meine Antwort das IND-AV-
Konzept einschrankt, aber bei diesem Punkt ist Vorsicht geboten, nicht zuletzt aus rechtlichen
Grinden.

Erhohte Minimalanforderungen:
Antwort:

Die Beweggriinde fir zusatzliche Anforderungen je nach Urbanisierungsgrad bzw.
entsprechenden Bedurfnissen sind nachvollziehbar. Ich bin jedoch der Meinung, dass ein solches
Vorgehen vermieden werden sollte und grundsatzlich ein einheitliches AV-Produkt in der ganzen
Schweiz angestrebt werden sollte.

Jede Mdglichkeit, die Kunden in einen AV-Prozess einzubeziehen, ist positiv. Allerdings muss man
sich der unterschiedlichen Landstrukturen und -organisationen bewusst sein, die es in jedem Fall
gibt.

Masterthesis Silvian Glauss Seite 2 von 4
Nutzungsspezifische Informationsanforderungen an die Daten der AV

12.01.2024 Seite 339 von 408



nw

Fachhochschule Nordwestschweiz M S A— ‘ MASTER OF SCIENCE
Hochschule fir Architektur, Bau und Geomatik = IN ENGINEERING

Qualitdts-Nachweis:
Antwort:

Diese Frage ist ein Aspekt der Entwicklung der AV in der Zukunft. Im Folgenden finden Sie einige
Uberlegungen von mir:

* Qualitdtsnachweise beziehen sich auf mehrere Bereiche, unter anderem auf :
» die Lokalisierung
» die Modellierung und Detaillierungsgrad der Objekte.
» die Beziehungen zwischen Objekten (semantisch und topologisch).
» die Nachbarschaftsbeziehungen zu bestehenden Daten.

= Der aktuelle Qualitatsnachweis fiir die Lokalisierung der AV durch Punkte sollte sich auf
Fixpunkte, Grenzpunkte und einige reprasentative Lagepunkte beschranken, z.B. einige
Ecken von Gebauden oder Bauwerken (mittlere Fehler und Zuverlassigkeit). Bei anderen
Objekten sollte der Qualitatsnachweis fir die Lokalisierung stichprobenartig durchgefiihrt
werden, um sicherzustellen, dass die Ziele der Genauigkeit und Zuverlassigkeit erreicht
werden.

= Die anderen Qualitatsnachweise (Modellierung und Detaillierungsgrad sowie
Beziehungen zwischen Objekten und Nachbarschaft zu anderen vorhandenen Daten)
sollten entwickelt werden, mdglichst automatisch.

3D-Kataster:
Antwort:

Der 3D-Kataster muss ein Ziel der AV sein. Ziele sollten nach Objekten und nicht nach Gebieten
festgelegt werden. Wahrscheinlich ist das Objekt "Gebaude" eine Prioritdt, auch im
Zusammenhang mit der IND-AV.

Informationsaustausch:
Antwort:

Die AV ist ein offentliches Werk und der Zugang zu allen Geodaten der AV muss frei sein.

Prozesse:
Antwort:

Der Vorschlag der IND-AV, BIM- und andere Daten in die Aktualisierungsprozesse der AV zu
integrieren, ist ein guter Vorschlag, vorbehaltlich von Qualitétskontrollen. Die Integration
verschiedener Datenstrome mit hoher Qualitét ist eine normale bzw. notwendige Entwicklung.

Die AV muss einen Vorschlag machen, insbesondere durch die Bereitstellung moderner,
zuverlassiger und hochwertiger Georeferenzdaten fir die Raumentwicklung, aber auch fir
offentliche Infrastrukturprojekte. Die IND-AV kann ein Mittel sein, um die Leistungen der AV zu
erweitern.
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Abschlussfrage:
Antwort :

Die Schwerpunkte der kinftigen Entwicklung der AV mussen sich auf Elemente beziehen, die der
Gesellschaft einen echten Mehrwert bringen. Die IND-AV kann ein Vektor dieser Entwicklung sein,
vorausgesetzt, man arbeitet Schritt fur Schritt, stellt die finanziellen Mittel zur Verfigung und
Uberprift schliesslich den Fortschritt und die Qualitat der Umsetzung.

Meine Kommentare vor dem Fragebogen (Vorwort zum Fragebogen) scheinen mir bei der
zukunftigen Entwicklung der AV beriicksichtigt werden zu mussen. Insbesondere muss die
Organisation an die heutigen technologischen Mittel angepasst werden.
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Ubersicht Rickmeldungen zu den Interview-Protokollen

Durchfithrung Versand Riickmeldung
Nr. Name :

Interview Protokoll Protokoll
01 Beatrix Ruch 06.11.2023 13.11.2023 14.11.2023
02 Christian Kaul 10.11.2023 20.11.2023 adss
03 Erwin Vogel 30.10.2023 06.11.2023 06.11.2023
04 Michaela Obrist 01.11.2023 07.11.2023 adss
05 Christine Friih 14.11.2023 23.11.2023 30.11.2023
06 Stephan Horat 23.10.2023 30.10.2023 30.10.2023
07 Claudio Frapolli 15.11.2023 24.11.2023 24.11.2023
08  Florian Spicher 08.11.2023 16.11.2023 21.11.2023
09 Hans Andrea Veraguth 24.10.2023 30.10.2023 30.10.2023
10 Helena Astrom 26.10.2023 31.10.2023 14.11.2023
11  Lukas Schildknecht 06.11.2023 13.11.2023 16.11.2023
12  Yves Deillon Schriftliche Antwort auf Fragen

adss = Annahme durch Stillschweigen
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews

A4 Kodierung der Aussagen
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Anhange A

Anhédnge zu den Interviews
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Kodierleitfaden mit Haufigkeit der Nennung

Richtung der amtlichen Vermessung Teil 1/2

Richtung der amtlichen Vermessung

Code Katego

In den neuen BIM-Konzepten gibt es eine andere Terminologie und ein verandertes Verstandnis zu den
Informationsanforderungen. Die amtliche Vermessung sollte sich diesen neuen Konzepten nicht verschliessen.

Es ist an der Zeit, sich den Ideen von IND-AV zuzuwenden, insbesondere angesichts der langen
Umsetzungszeiten.

Der Einsatz digitaler Daten im Bauwesen hat stark zugenommen. Die Aussage ist daher zutreffend, dass die
Digitalisierung im Bauwesen neue Anforderungen an die amtliche Vermessung stellt.

Derzeit erfillt die amtliche Vermessung noch die aktuellen Anforderungen der Nutzer*innen.

Es ist verstandlich, dass an einigen Stellen Nachjustierungen notwendig sind, jedoch sollte dies in angemessener
Weise sowohl fiir die Nachfihrungsstelle als auch fur die Kostentrager (die Eigentimer*innen) erfolgen.

Es ware nicht angemessen, zu erwarten, dass die amtliche Vermessung in Zukunft die alleinige Grundlage fir die
Ausarbeitung von Bauprojekten sein sollte.

Bei einem Bauprojekt ist es unerlasslich, vor Ort zu tiberpriifen, ob die Daten der amtlichen Vermessung korrekt
sind und mit welcher Genauigkeit sie vorliegen.

Es ist von grundlegender Bedeutung, die Anforderungen an die amtliche Vermessung weiterzuentwickeln. Man
darf sich keinesfalls auf der heutigen Ausgestaltung ausruhen.

Eine Anpassung der amtlichen Vermessung an die effektiven Bedirfnisse des Bauwesens und der Raumplanung
ist notwendig.

Bei der Diskussion tiber Veranderungen in der amtlichen Vermessung ist es wichtig, auch zu prézisieren, welche
Aspekte beibehalten werden sollen. Das Risiko, mehr zu verlieren als zu gewinnen, besteht, wenn bewédhrten
Qualitaten aufgeben werden.

In der Entwicklung der amtlichen Vermessung ist es wichtig, sich nicht in unwesentlichen Details zu verlieren.

Auch in Verwaltungsprozessen von Stadten entspricht die derzeitige Ausrichtung der amtlichen Vermessung
nicht mehr den aktuellen Anforderungen.

Es ist notwendig, die heutigen Toleranzstufen zu tiberarbeiten, da die geografische Lage allein zu wenig
Informationen liefert, um genau festzulegen, wie ein Objekt erfasst werden sollte.

In der aktuellen Ausrichtung der amtlichen Vermessung mangelt es an Harmonisierung und einer umfassenden
Nutzer-*innenperspektive.
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Richtung der amtlichen Vermessung Teil 2/2

Richtung der amtlichen Vermessung

oo [}

R-15

Der Schwerpunkt fiir die Entwicklung der amtlichen Vermessung ist IND-AV.

[r-16

__zo.>< stellt eine solide Grundlage fur die zukiinftige Entwicklung dar

R-17

Das IND-AV Konzept stellt fur die Entwicklung der amtlichen Vermessung eine mogliche Lésung dar, ist jedoch
keineswegs unumganglich.

R-18

Nicht alle Aspekte des IND-AV Konzepts sind zielfilhrend. Es weist sowohl positive als auch negative Aspekte fur
die Entwicklung der amtlichen Vermessung auf.

|r-19

|Das IND-AV-Konzept ist nicht die ideale Lésung fiir die Entwicklung der amtlichen Vermessung.

R-20

Mit IND-AV ergibt sich kein erkennbarer Mehrwert fir die zukinftige Entwicklung der amtlichen Vermessung.

R-21

|Der Grundgedanke von IND-AV, namlich sich zu iberlegen, wo, was und wie bestimmte Informationen benétigt
werden, ist in der Tat ein sinnvoller Ansatz.

R-22

Die Umsetzung in der Studie geht zu sehr in technische Details. Die Umsetzung der Studie vernachlassigt den
|grundlegenden Gedanken von IND-AV ein wenig.

R-23

|Der Fokus von IND-AV sollte stirker auf objekt- und themenbezogenen Aspekten liegen.

R-24

IND-AV kénnte einen wertvollen Beitrag leisten, um die Diskussion tiber die Anforderungen und Maglichkeiten
eines 3D-Katasters zu intensivieren.

R-25

__s: _z_u.><_mmmnmwsmx_m_‘mczn<m_‘unw=n=nrmUmms&o:nm..D:m:@S:éﬂ&m:mn:a::lmlumn:_m:ﬁm,3
Bereich der amtlichen Vermessung verstandlich ist.

R-26

Im Studienbericht werden zahlreiche Fragestellungen aufgeworfen, die wertvoll sind, da sie die wesentlichen
Diskussionspunkte widerspiegeln.

|R-27

_u_...__‘nmmimzm_.m<o_‘mm:m=Emmmﬁmnmqwcsnm:mmm:m_‘wﬂmnmmmm:::mw:_A_m_.mmwmxm:::.;mnmN:m_u_mmm:.ammmmq
den Weg von IND-AV einschlagen mochte.

R-28

_m_:Nm_m:mmmmm:
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Toleranzstufen

_om_. Kanton legt die Toleranzstufen fest. 2 1 1 4
_mm_ der Festlegung der Toleranzstufen besteht Spielraum. 2 1 0 3
IBei Einzonungen werden die Toleranzstufen angepasst. 0 2 2 4
T-04 Die Anpassung der Toleranzstufen bei Erweiterungen von Bauzonen erfolgt immer noch nicht konsequent. 2 0 1. 3
T-05 |Die Toleranzstufen miissen nur selten angepasst werden, da Einzonungen mittlerweile selten vorkommen. 0 1 2 3
T-06 Es genuigt nicht, bei einer Anpassung der Toleranzstufen lediglich die Standardwerte zu @ndern. Die héhern 1 0 1 2
Informationsanforderungen mussen gewdhrleistet werden.
T-07  |Falls bei einer Anpassung der Toleranzstufen die Standardwerte aufgrund mangelnder Datenqualitdt nicht 0 1 0
verandert werden kénnen, bleiben die Werte unverandert.
T-08 Die TS2 ist nicht ausschliesslich auf die Baugebiet begrenzt, sondern dariiber hinaus um einen Pufferstreifen 1 0 1 2
erweitert.
T-09 |Die Toleranzstufen werden zwischen einzelnen Kantonen unterschiedlich gehandhabt. al 1 0 2
T-10 Ahnliche Gebiete oder Objekte in unterschiedlichen Teilen eines Kantons sind in vollkommen unterschiedlichen 1 1 0 2
Toleranzstufen eingeteilt
T-11  |Die Toleranzstufen sind grossflachig angelegt. Es ist nicht maglich, nur einzelne Objekte in der TS2 festzulegen. 0 0 1
T-12  |Die Toleranzstufen sind noch zu fest auf das Plandenken ausgelegt. 0 2 1
T-13  |Bisher wurden keine speziellen Erfahrungen mit den Toleranzstufen gemacht. 2 2 0 4
T-14 Die Toleranzstufen werden erst wichtig, wenn die tiblichen Genauigkeiten nicht erreicht werden oder Fragen 3 0 0 3
auftauchen.
T-15 |Kunden und Kundinnen zeigen in der Regel wenig Interesse an den Toleranzstufen. 2 0 0
T-16 Unter Fachleuten der Geomatik werden die Toleranzstufen haufiger angesprochen, insbesondere im 1 0 0
Zusammenhang mit der Bewertung von Qualitatsanforderungen.
T-17  |Die Fachleuten der Geomatik sind sich der verschiedenen Toleranzstufen im Nachfiihrungsgebiet nicht bewusst. 1 0 0
T-18 Heute kann man tberall gleich gut messen, jedoch variiert der Aufwand. 0 1 1
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Toleranzstufen

Haufigkeit
Kanton | Entwicklung|| Gesamt

| Kategorie Nachfiihr. |
Die Datenerfassung der amtlichen Vermessung erfolgt bereits heute einheitlich, unabhangig von der

vorliegenden Toleranzstufe.

T-20 Bevor mit einer differenzierten Darstellung der amtlichen Vermessung begonnen werden kann, miissen die 1 0 0
Toleranzstufen neu festgelegt werden, da die aktuellen Abgrenzungen nicht mehr korrekt sind.

T-21  |Bei der Fixpunktdichte halt man sich nicht strikt an die Vorgaben der Toleranzstufen. 1 1 0

T-22  |Wenn die Toleranzstufen gehandhabt werden, wie urspriinglich vorgesehen, sind Anderungen erforderlich. 1 1 0 2

T-23  |Einzelaussagen 3 1 2
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Ausgangslage

Die aktuellen Toleranzstufen lassen sich einfach handhaben. Sie ermdglichen eine klare Abgrenzung und legen

eindeutig fest, welche Qualitdt und Informationen von den AV-Daten in einem bestimmten Gebieten erwartet
werden kann.

A-02 _oa_‘ Detaillierungsgrad soll weiterhin durch die Toleranzstufen festgelegt werden. 1 0 0

A-03 _Qm Toleranzstufen haben sich in Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis gut bewahrt. 2 1 0

A-04 _Qm Toleranzstufen sind derzeit sehr statisch und wenig flexibel. 0 0 2

A-05 |Bei Objekten ausserhalb des Baugebiete sind die heutigen Informationsanforderungen zu niedrig. 0 0 3

A-06 |Obwohl eine prazise Erfassung erfolgt, ist in einer Toleranzstufe mit geringen Anforderungen die héhere 0 0 1
Datenqualitat nicht ersichtlich.

A-07  |Der Zweck von einem Objekte wird bei den aktuellen Informationsanforderungen nicht beriicksichtigt. 0 1 1

A-08 |Die Nachbargenauigkeit wird bei den aktuellen Informationsanforderungen nicht beriicksichtigt. Die 0 1 0
Genauigkeitsbewertungen konzentrieren sich ausschliesslich auf die absoluten Genauigkeiten.

A-09 _:am:_..mnm Infrastrukturen, die sich tiber mehrere Toleranzstufen erstrecken, weisen unterschiedliche 0 1 0
Informationsanforderungen auf, obwohl tiberall dieselben Anforderungen gelten.

A-10 |Kunden und Kundinnen sind sich der gebietsabhangigen Informationsanforderungen oft nicht bewusst. 2 0 0

A-11 |Die Festlegung der Informationsanforderungen sollte landesweit einheitlich anhand mehrerer einfacher 0 2 0
__Q:mzm: erfolgen, um sicherzustellen, dass die amtliche Vermessung in der gesamten Schweiz konsistent ist.

A-12  |Es wdre sinnvoll, die Informationsanforderungen fir bestimmte Objektklassen individuell festzulegen. 1 2 £

A-13  |Die Verwaltung der Informationsanforderungen sollte objektbezogen erfolgen, anstatt sie pauschal Gber ein 1 0 2
Gebiet festzulegen.

A-14  |Bei der Festlegung der Informationsanforderungen sollten sowohl die Lage als auch die Nutzerbediirfnisse 0 2 2

angemessen beriicksichtigt werden

A-15 |Auch innerhalb einer Objektklasse sind unterschiedliche Informationsanforderungen erforderlich. Eine Bergbahn 0 1 1
|im Sémmerungsgebiet hat héhere Genauigkeitsanforderungen als eine Alphiitte.

A-16 _Qm Informationsanforderungen fiir Gebdude und Kunstbauten sollten lageunabhangig sein. 0 1 1

A-17 __umm Informationsanforderungen sollen zwischen Bauzone und Nicht-Bauzone differenziert werden. 0 1 0

A-18 _mm sollte erkennbar sein, dass die Daten in vielen Fallen eine hohere Qualitat aufweisen als gefordert. 0 0 1.

A-19 _Um_‘ Detaillierungsgrad der amtlichen Vermesssung muss tiberarbeitet werden. 0 1 0
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Ausgangslage

| Kategorie

|| Nachfiihr. ||

Kanton

Entwicklung | Gesamt

A-20 |Gebdude oder Kunstbauten sollten als zusammenhéngende Einheit modelliert werden kénnen. 1 0 0
A-21 _mm sollte moglich sein, Objekte je nach Anwendungsfall unterschiedlich zu modellieren. 1 0 0
A-22 _O,m Nachbarschaftsgenauigkeit muss bei den Informationsanforderungen beriicksichtigt werden. 0 1 0
A-23  |Bei Bauwerken sollte ausschliesslich die absolute Genauigkeit von der geografischen Lage abhangen, wahrend 1 0 0
die innere Genauigkeit unabhangig von der Position immer gegeben ist.
A-24  |Erschwerte Messbedingungen kénnen in Ausnahmefallen zu geringeren Informationsanforderungen fithren 0 1 0
A-25 |Die Nutzer*innen der amtlichen Vermessung missen die Unterschiede in den Informationsanfroderungen 1 0 0
verstehen und nachvollziehen kénnen.
A-26 __3 Siedlungsgebiet genligt eine Toleranzstufe. 2 0 0
A-27 _Qm Anzahl der Toleranzstufen sollte reduziert werden. i A5 1
A-28 _Qm aktuellen Informationsanforderungen kénnen beibehalten werden. 0 1 0
A-29 _mENm_mcwmmmm: 0 1 1
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Informationsanforderungen

Informationsanforderungen

ode ategorie ac

IAF-01 |Der Losungsvorschlag des IND-AV-Konzepts mit den minimalen Informationsanforderungen ist umsetzbar. Das
Konzept bringt aber eine gewisse Komplexitat mit sich.

1AF-02 _mmn:_mcnm\ die fur die Datenerfassung verantwortlich sind, werden das Konzept nachvollziehen kénnen.

IAF-03 |Viele Elemente des Konzepts werden heute bereits auf eine dhnliche Weise behandelt.

IAF-04 |Das Konzept der minimalen Informationsanforderungen ist in der Praxis weder fiir die Nachfiihrungsstelle noch
flr die Nutzer*innen praktikabel und es ist auch schwer verstandlich.

IAF-05 |Das angestrebte Ziel der minimalen Informationsanforderungen ist nicht klar erkennbar. Der Mehrwert ist nicht
ersichtlich.

IAF-06 |Fiir die Nutzer*innen sind die Daten entweder richtig oder falsch. Sie beschaftigen sich nicht mit Feinheiten. Es
ist daher fraglich, ob die Nutzer*innen der amtlichen Vermessung auf die zusétzlichen Metadaten angewiesen
sind.

IAF-07 |Die feine Untergliederung des Konzepts ist das Ergebnis umfangreicher Uberlegungen.

__>_".om _Qm Anderungen, die das Konzept mit sich bringt, treten vor allem ausserhalb des Baugebiets auf.

__>_".ow |pie Anforderungen legen zu viel Gewicht auf die Details der einzelnen Objekte.

IAF-10 |[Die Idee, fiir jedes Objekt der amtlichen Vermessung Mindestanforderungen zu definieren und das diese
flachendeckend in der Schweiz gewahrleistet sind, ist zu begrussen.

RlR|lO|O

o|lo|o|o

o|lo|IN]|-

IAF-11 |Das Zulassen von mehr Informationsgehalt bei einzelnen Objekten ist richtig.

[

o

o

IAF-12 |Es waére sinnvoller, ein Produkt bereitzustellen, bei dem auf den ersten Blick klar ist, welche Informationen
verfuigbar sind.

IAF-13 _Umm Konzept geht zu stark ins technische Detail geht. Das Ganze wirkt sehr akademisch.

IAF-14 |Es ist zweifellos eine Vereinfachung, wenn ein Algorithmus klare Anweisungen fiir bestimmte Prozesse gibt.

IAF-15 |Die Vereinfachung mit dem Algorithmus ist nicht offensichtlich. Stattdessen scheint die Nachfiihrung eher

komplizierter zu werden.

IAF-16 |Der Algorithmus ist ein Hilfsmittel, um die Feldarbeit fir das beschriebene Konzept tiberhaupt umzusetzen. Es
wird jedoch nichts vollig Neues erfunden.

IAF-17 |Die Genauigkeitsanforderungen im eigenen Nachfiihrungsgebiet sind heute allgemein bekannt.

IAF-18 |Heute macht sich kaum jemand die Miihe, all diese grundlegenden Uberlegungen bei einer Nachfiihrung
anzustellen.
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Status und Abstraktionsgrade

Code | Kategorie

SA-01

Es ist zu befiirworten, dass das Konzept mit dem Status bereits geplante Gebaude vor den projektierten
Objekten beriicksichtigt.

SA-02

Die amtliche Vermessung ist nicht das geeignete Medium, um Informationen vor der Bewilligung zu verwalten.
Sie ist nicht fir die Planung, sondern fiir die amtliche Dokumentation vorgesehen.

SA-03

Es mag sinnvoll sein, den Status anhand verschiedener IND zu bestimmen. Doch die Hinzufligung eines
Lagecodes neben dem Status erweist sich wohl eher als problematisch.

SA-04

Unterschiedliche Abstraktionsgrade sind unerlasslich. Besonders auch in Abhédngigkeit mit dem Status eines
Objekts.

SA-05

|Bei der Nutzung von Daten gibt es Anwendungsbereiche, in denen ein geringerer Abstraktionsgrad ausreicht
oder der Detaillierungsgrad homogen sein sollte.

SA-06

Die amtliche Vermessung bietet bereits heute unterschiedliche Abstraktionsgrade mit verschiedenen Produkten
an.

SA-07

|Es ist notwendig, ein durchgangigeres System fiir die verschiedenen Abstraktionen der amtlichen Vermessung zu
etablieren.

SA-08

Verschiedene Abstraktionsgrade sind im Kontext eines 3D-Katasters unumganglich.

SA-09

Bei der Datenerfassung gibt es heute bereits zwei verschiedene Abstraktionsgrade: 6ffentlich und nicht
offentlich.

SA-10

|Einzelaussagen
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Bauwerksnutzung

Kategorie
Bei 6ffentlichen Gebduden sind umfassendere Informationen erforderlich im Vergleich zu einer privaten
Uberbauung. Diese differenzierte Datenerfassung entspricht den aktuellen Bediirfnissen.
B-02 |Nicht nur der 6ffentliche Raum wird detaillierter erfasst. Bei grosseren Uberbauungen mit einem 1 0 0
Quartiercharakter erfolgt auch eine detailliertere Aufnahme im Vergleich zu Einfamilienhdusern.
_w.cw Generell besteht kein Interesse, den 6ffentlichen Raum detaillierter zu erfassen. 1 1 0
B-04 |Letztendlich hdngt alles von den Kosten und dem Nutzen ab. Heutzutage erfolgt eine detailliertere Aufnahme im 1 1 0 2
offentlichen Raum unter anderem, weil die Kostenfrage leichter zu beantworten ist.
B-05 [Das Meldewesen ist im 6ffentlichen Raum einfacher zu handhaben. Im privaten Bereich wird es schwierig sein, 1 0 0
die Richtigkeit der detaillierteren Angaben zu garantieren.
_w.om Jedes Gebaude sollte gleich umfassend erfasst werden. Die Homogenitat der amtlichen Vermessung wird 0 3 2
|beeintrachtigt, wenn 6ffentliche Gebaude detaillierter erfasst werden.
B-07 |Wenn jede Gemeinde selbst dariiber entscheidet, ob fiir 6ffentliche Gebdude ein hoherer Detailgrad definiert 1 0 1 2
_ wird, fehlt es an Konsistenz innerhalb der amtlichen Vermessung.
B-08 |Es besteht ein Unterschied zwischen den héheren Anforderungen aus Sicht des Betreibers, der die Daten selbst 0 0 1
_ nutzen mochte, und einem 6ffentlichen Interesse von Dritten an diesen Daten.
_w.cw Erhohte Anforderungen an 6ffentliche Gebéduden sollen Giber kommunale Geobasisdatensatze geregelt werden. 0 0 1
_w.uo _m_:Nm_m:mmmmm: 2 0 3
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Lagecode

|01

|ourch das System des Lagecodes liesse sich die Bedeutung der Lage mithilfe eines nachvollziehbaren und
automatisierten Prozesses festlegen.

L-02

Der Lagecode erscheint dusserst komplex und schwer verstandlich im Gegensatz zu den Toleranzstufen.

L-03

|Die Idee, dass man einen Lagecode hat, der Mindestanforderungen und erweiterte Anforderungen vorgibt,
sollte auf zusammenhédngende Gebiete anstelle einzelner Objekte angewendet werden.

Mit dem System der Lagecodes kdnnen benachbarte Gebaude unterschiedliche Anforderungen haben. Das ist
nicht vorteilhaft.

L-05

|Es ist irrelevant, wenn benachbarte Gebaude unterschiedliche Informationsanforderungen haben. Letztendlich
entspricht dies genau der angestrebten Objektorientierung.

L-06

Fur die Nutzer*innen wird es schwierig sein, den Lagecode zu verstehen.

L-07

|Der Mehrwert ist nicht ersichtlich. Es ist fraglich, ob es Kunden und Kundinnen gibt, die diesen Lagecode und die
damit verbundenen individuellen Informationsanforderungen explizit benétigen.

L-08

Der Lagecode orientiert sich eng an den gegenwartigen Toleranzstufen, berlcksichtigt jedoch gleichzeitig auch
deren Schwachstellen.

L-09

|Die Kriterien sollten so formuliert werden, dass sie klar und prazise sind, um eine landesweit einheitliche
Anwendung zu gewahrleisten.

L-10

Was fiir Auswirkungen mit dem Lagecode entstehen, musste sicherlich noch genau gepriift werden.

L-11

|Eindeutige Kriterien sind zwar sinnvoll, dennoch bleibt eine gewisse Unscharfe bestehen. Die Beurteilung, ob die
einzelnen Kriterien richtig oder falsch sind, ist subjektiv.

L-12

Bei Bauprojekten besteht letztendlich ein héheres Interesse an praziseren Daten, unabhangig davon, ob es sich
um ein Wohngebiet oder eine Arbeitszone handelt. Die Notwendigkeit genauer Daten hangt nicht von solchen
Unterscheidungen ab, sondern vielmehr von der Frage nach dem tatsachlich bendétigten Informationsgehalt.

L-13

|Das System des Lagecodes erscheint Gibermassig granular. Weniger Kriterien waren sinnvoller.

L-14

Mit dem Lagecode werden die Anforderungen dynamischer. Eine Anderung der Anforderungen bedeutet jedoch
nicht automatisch, dass eine Nachfiihrung ausgelost wird.

L-15

Das Losungskonzept mit dem Lagecode wirft besonders bei der Dynamik noch viele unbeantwortete Fragen auf.
Im Moment erscheint das Konzept daher noch nicht umsetzbar.
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Lagecode

Die Dynamik ist bereits bei den Toleranzstufen schwer zu handhaben. Diese Herausforderung wird mit dem
Lagecode nicht gelost.

L-17

Durch die Dynamik des Lagecodes wiirden viele Daten nicht mehr den geforderten Anforderungen entsprechen.

L-18

|Bei einer Anderung des Lagecodes, miisste eine aktive Nachfiihrung ausgelost werden, anstatt lediglich darauf
hinzuweisen, dass die Genauigkeiten in hundert Jahren erreicht werden. Die Finanzierung dieser Nachfiihrung
muss gewabhrleistet sein.

L-19

|Es wire schade, auf eine Aufwertung zu verzichten, nur weil die aktuelle Qualitét nicht gegeben ist. Wenn man
aufwertet, wird ab sofort richtig gearbeitet. Langfristig erreicht man so eine bessere Qualitét.

L-20

Es ist unwahrscheinlich, dass die Landeigentiimer*innen bereit sind, die Dynamik der
Informationsanforderungen zu finanzieren.

Wenn sich eine Nutzungszone andert, entscheidet dies die 6ffentliche Hand und ist dementsprechend die
Verursacherin, die die Kosten tragen sollte, wenn eine Anpassung in den Daten erforderlich ist.

Wenn an einem Ort zweimal gemessen wird, darf nicht automatisch davon ausgegangen werden, dass die
Anforderungen in beiden Fallen identisch sind.

_rE
|

L-23

|im Baugebiet sollten die Informationsanforderungen stabil sein. Eine dynamische Veranderung des Lagecodes
sollte dort vermieden werden.

L-24

Es ist eher ein System ohne Lagekriterium vorstellbar. Die Toleranzstufen kénnten wegfallen und stattdessen
|kénnte eine Genauigkeitsanforderung nach Objektklasse eingefiihrt werden.

L-25

|Es wire einfacher, wenn man fiir Objektklassen eine einheitliche Genauigkeitsvorgabe festlegt, aber gleichzeitig
die Moglichkeit offenldsst, ein Ausschlusskriterium zu verwenden, wenn die Genauigkeitsanforderung nicht
erfullt werden kann.

L-26

Wenn alle Objekte einer Objektklassen gleich behandelt werden, entfallt das Problem mit der Dynamik.

|27

|Einzelaussagen
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Erh6éhte Minimalanforderungen

Zukunftig werden vermehrt Gebaude und Infrastrukturen mithilfe von BIM geplant und verwaltet.

EM-02

Wenn die BIM-Modelle erheblich von der amtlichen Vermessung abweichen und zu stark abstrahiert sind,
kénnten Probleme auftreten.

EM-03

Wenn BIM-Modelle durch erhéhte Minimalanforderungen in der amtlichen Vermessung verwaltet werden
kénnen, tragt dies zur Nachhaltigkeit dieser Modelle bei.

EM-04

Grundsatzlich wiinschen sich alle Nutzer*innen prazise Daten. Idealerweise sollte die Genauigkeit im
Millimeterbereich liegen.

EM-05

Daten, die bereits vorhanden sind, bestimmte Qualitatsstandards erfillen und detaillierter vorliegen als
gefordert, sollten in die amtliche Vermessung integriert werden konnen.

EM-06

Falls ein Eigentiimer oder eine Eigentiimerin hohere Anforderungen hat, diese auch erfasst haben mochte und
finanziert, ergibt es durchaus Sinn, fiir diese Informationen ein Geféss zu schaffen, dass die detaillierte Erfassung
standardisiert ermoglicht.

EM-07

Die erhohten Minimalanforderungen ermoglichen eine bessere Berlcksichtigung der Bediirfnisse der
Grundeigentumer*innen. Dadurch kénnen sie effektiver in den Nachfiihrungsprozess eingebunden werden.

EM-08

Es ist denkbar, dass Stadte mit den erhohten Minimalanforderungen beispielsweise fur die Innenstadt eine 3D-
Qualitat festlegen kénnen, wenn dafiir Bedarf besteht.

EM-09

Wenn die hoheren Anforderungen nur im Hinblick auf die Landnutzung gestellt werden, misste auch die
Raumplanung nach dem Verursacherprinzip finanziell zur Verantwortung gezogen werden

EM-10

Die Einfuhrung erhohter Minimalanforderungen erfordert unterschiedliche Abstraktionsgrade, da detailliertere
Daten nicht liberall verfligbar oder sichtbar sein sollten.

EM-11

Die Nachfiihrund der erhéhten Minimalanforderungen muss geregelt werden. Wenn Anderungen nicht
nachgefiihrt werden, ist die Weiterverwendung der Daten problematisch.

EM-12

Es ist ratsam, auf erhohte Mindestanforderungen zu verzichten. Die amtliche Vermessung sollte grundsatzlich
als einheitliches Produkt in der gesamten Schweiz vorliegen.

EM-13

Ein Interesse fur erhohten Minimalanforderungen wird wahrscheinlich nur vereinzelt vorkomme. Die derzeitigen
Standards der amtlichen Vermessung sind ausreichend.

EM-14

Es ist unwahrscheinlich, dass die Eigentiimer*innen diese Investition von sich aus tatigen wirden. Das Interesse
richtet sich nach dem Preis.
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Erh6éhte Minimalanforderungen

ode

EM-15 |Wenn Kundinnen und Kunden eine detailliertere Aufnahme wiinschen, stehen bereits heute andere
Moglichkeiten zur Verfiigung.
EM-16 |Die Akzeptanz der amtlichen Vermessung wird durch die erhéhten Minimalanforderungen nicht verbessert.

EM-17

|pie Nachfiihrung wird durch diesen Prozess verkompliziert, da die Eigentiimer*innen zuerst erreicht und in den
Ablauf integriert werden miissen.

|[Em-18

Auch wenn es in der amtlichen Vermessung drei mogliche Stufen in der Nachfiihrung gébe, wobei das Minimum
vorgeschrieben ist und die anderen Stufen freiwillig sind, wiirden wohl kaum Kunden oder Kundinnen mehr als
das Minimum bestellen.

_m_s-u.w

|Die Qualitat externer Daten, die fiir erhchte Minimalanforderungen bereitgestellt werden, lasst sich nur schwer
verifizieren.

|[Em-20

Die Daten der amtlichen Vermessung haben eine rechtliche Bedeutung und sollten daher von einem patentierte
Ingenieur Geometer als Amtstrager oder von einer patentierten Ingenieur Geometerin als Amtstragerin erfasst
werden.

_m—S‘NH

|Es ist auch wichtig zu berlcksichtigen, wie mit den erhohten Anforderungen, insbesondere im Hinblick auf
Grenzstreitigkeiten oder Gebdudeabstandsfragen, umgegangen wird.

EM-22

Der Bedarf nach erhohten Informationsanforderungen ist sehr zeitpunktbezogen. Die amtliche Vermessung kann
diese Anforderung nicht abdecken.

EM-23

Durch die fortschreitende Technologisierung ist es mittlerweile vielen Menschen méglich, Daten zu erfassen. Bei
der Planung eines Bauprojekts ist es nicht mehr erforderlich, einen Vermesser oder eine Vermesserin zu
beauftragen.

[Em-24

_m_:Nm_m:mmmmms
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Qualitats-Nachweis

ode

QN-01 |Es besteht kein Verbesserungsbedarf in Bezug auf die heutigen Qualitatsnachweise. 0
QN-02 |Die punktbezogenen Genauigkeiten sind keineswegs veraltet und haben ihre Berechtigung. Im Bauwesen ist 1
jedoch eher die lokale, relative Qualitat entscheidend.
QN-03 |Bei der Arbeit mit BIM und mit 3D-Punktwolken gestaltet es sich als herausfordernd, mit punktuellen i
Genauigkeiten umzugehen.
QN-04 |Wenn die Daten in der amtlichen Vermessung objektbezogen verwaltet werden, kdnnte ein Qualitdtsnachweis 3
auf Objektebene sinnvoller sein als auf der Punktebene.
QN-05 |Die Qualitdtsnachweise sollten differenziert fur jede Objektklasse vorgegeben werden. 0
QN-06 __umm punktbezogene Verwaltung des Qualitatsnachweises ist in der Praxis aufwendig. 1
QN-07 |Die Uberpriifung der inneren Genauigkeit bei der Erfassung von Geb3uden ist heute bereits gangige Praxis. Die 0
Kontrolle des gesamten Objekts steht im Vordergrund, nicht nur die der Aufnahmepunkte.
QN-08 |Die Nutzer*innen der amtlichen Vermessung nehmen auch schon heute an, dass die innere Genauigkeit 0
gegeben ist.
QN-09 |Die innere Genauigkeit spielt eine Rolle in der Bauvermessung, jedoch ist sie in einem fertig gebauten Haus nicht 1
von Relevanz. Einen grossen Stellenwert darauf zu legen, erscheint eher kritisch.
QN-10 |Derzeit besteht der Nachteil, dass die Datenqualitdt nicht unmittelbar erkennbar ist, wenn man mit den Daten 1
der amtlichen Vermessung arbeitet.
QN-11 |Aktuell werden die Genauigkeiten der Daten der amtlichen Vermessung von den Nutzern und den Nutzerinnen 1
nicht beachtet.
QN-12 |Heute ist es eine Herausforderung, den Grundeigentimer*innen zu erkldren, wie Genauigkeiten in der 1
_mz_:_n:ms Vermessung behandelt werden.
QN-13 |Die verschiedenen Genauigkeiten des IND-AV-Konzepts kénnen ausser von Fachleuten nicht interpretiert 0
werden.
QN-14 |Die Informationen zur Genauigkeit mussen fir die Nutzer*innen verstandlich interpretierbar und einfach 1
zugdnglich sein.
QN-15 |Umfassende Metadaten zu den Genauigkeiten bringen nur dann einen Mehrwert, wenn die Daten auch effektiv 0
_mmscﬂﬂ werden.
QN-16 |Wenn die tatsachlichen Genauigkeitsangaben bekannt sind, sollten diese auch transparent dargestellt werden. 0
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Qualitats-Nachweis

QN-17 |Mit den heutigen Messmethoden misst man in vielen Féllen ohne grossen Aufwand, wesentlich praziser als die
Standardwerte. Es ware bedauerlich, wenn dieses Potenzial ungenutzt bleibt.

QN-18 _Qm tatsachlichen Genauigkeitsangaben waren moglicherweise einfacher zu vermitteln. 0

QN-19 [in Bezug auf Haftungsfragen wirft die tatsachliche Genauigkeit Fragen auf. 1

QN-20 |Es ist sinnvoll, weiterhin Standardwerte festzulegen. Mit den Standardwerten kénnen Nutzer*innen besser 2
umgehen und es ist klar ersichtlich, welche Qualitat erwartet werden kann.

QN-21 |Die gegenwartigen Standardwerte miissen angepasst werden. 1

QN-22 |Die Feststellgenauigkeit ist hdufig um einiges schlechter als die tatsachlichen Genauigkeitsangaben. Die 1
Standardwerte beriicksichtigen diesen Umstand.

QN-23 |Wenn die tatsdchliche Genauigkeit als optionales Kriterium betrachtet wird, stellt sich die Frage, warum 1
zusatzlicher Aufwand fur dieses Attribut betrieben werden sollte.

QN-24 |Es sollte nicht zwangslaufig aufgrund der tatsachlichen Genauigkeiten auf eine andere Messmethode 1
zuriickgegriffen werden.

QN-25 _Qm aktuellen Arbeitsablaufe sind nicht darauf ausgerichtet, tatsdchliche Genauigkeitsangaben zu erfassen. 1

QN-26 _mm ist wichtig, konsequent darauf hinzuarbeiten, dass die Netzzwange minimal werden. 0

QN-27 |Wenn die Einfiihrung der tatsachlichen Genauigkeiten erwogen wird, ware es erforderlich, die Netzzwange des 1
Referenznetzes zu beriicksichtigen und auf die Aufnahmen zu Gibertragen.

QN-28 |[Friiher existierte eine klare Hierarchie in der Messanordnung, doch heutzutage ist diese Hierarchie immer 0
weniger erkennbar.

QN-29 |Absolute Genauigkeiten bieten haufig nur begrenzte Erkenntnisse, wenn sie nicht mit anderen Daten verglichen 0
werden.

QN-30 |Heute kann ein Fixpunktnetz eine hohe Nachbarschaftsgenauigkeit aufweisen, aber es fehlen Informationen zur 1
absoluten Genauigkeit. Dies stellt besonders im Zusammenhang mit der Kontrolle des GNSS ein Problem dar.

QN-31 |Es ist fraglich, ob die Information Gber die Netzzwéange notwendig ist, da der damit verbundene Aufwand 1
ziemlich hoch ist.

QN-32 |Das Bewusstsein liber die Unterschiede zwischen absoluten und relativen Genauigkeiten sollte bei den 1
Endanwenderinnen und Endanwendern gestarkt werden.
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Qualitats-Nachweis

QN-33

Eine Angabe zur Qualitdt der Kanten ist sinnvoll. Personen, die sich in der Materie auskennen, ziehen aus den
zusdtzlichen Angaben einen Mehrwert.

QN-34

Die Stutzpunkt und Kantengenauigkeiten mussen eingeflihrt werden, insbesondere wenn es darum geht, die as-
built Modelle zu nutzen und zu Gberprifen.

QN-35

Der Anspruch fir Kantengenauigkeiten geht Giber das hinaus, was die amtliche Vermessung leisten kann.

QN-36

Auch in der dritten Dimension ist es moglich, mit Kantengenauigkeiten zu arbeiten, insbesondere wenn es
darum geht, die Bauwerkshohe zu bestimmen.

QN-37

Mit den heutigen Genauigkeitsangaben besteht teilweise ein gewisses Misstrauen gegeniiber der amtlichen
Vermessung. Man neigt dazu, vor Bauprojekten zusétzliche Vermessungen durchzufiihren, um die Genauigkeit
der amtlichen Vermessung zu Uberpriifen.

QN-38

Es ist weder denkbar noch anzustreben, dass die Planung eines Bauprojekts ausschliesslich auf der Grundlage
der Genauigkeiten der amtlichen Vermessung erfolgt.

QN-39

Es sind Uberlegungen notwendig, wie ein as-built-Modell, das in sich perfekt stimmt, in die amtliche Vermessung|
zu integrieren ist, die wiederum Spannungen aufweist.

QN-40

In den BIM-Modellen stehen bereits alle erforderlichen Informationen an den richtigen Positionen zur
Verflgung.

QN-41

Es konnte dusserst sinnvoll sein, die drei Einpassungspunkte eines BIM-Modells mit einer héheren und
tatsachlichen Genauigkeit zu verwalten.

QN-42 —m_:Nm_mCmmmmm:
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3D-Kataster

ode

3D-01

Der Aufbau eines 3D-Katasters sollte ein Ziel der amtlichen Vermessung sein.

3D-02

Das IND-AV-Konzept muss in der Lage sein, den 3D-Aspekt zu bericksichtigen und zu handhaben. Hier zeigt sich
das Potenzial fiir das Konzept.

3D-03

_mm: IND-AV-Konzept, das nur in 2D funktioniert, ware nicht geeignet.

3D-04

_Qm Festlegung von IND-AV ist auch in 2D ausreichend.

3D-05

|iND-AV ist kein geeignetes Argument fiir die Implementierung eines 3D-Katasters in der amtlichen Vermessung.

3D-06

Die derzeitigen Gegebenheiten in der amtlichen Vermessung erlauben es nicht, ein 3D-Katastersystem zu
implementieren. Die Uberlegungen von IND-AV sind daher wertvoll, um den 3D-Aspekt voranzutreiben.

3D-07

|Besonders bei Gebdude und anderen Bauwerke sind 3D-Daten unausweichlich, wie auch im Bereich der
Stadtentwicklung.

3D-08

Mit den swissBUILDINGS3D steht bereits eine umfangreiche Datenquelle fiir 3D-Modelle von Gebauden zur
Verfligung.

3D-09

|Im 3D-Bereich sind individuelle Informationsanforderungen erforderlich.

3D-10

Die individuellen Informationsanforderungen sind sowohl im 3D- als auch im 2D-Kontext kritisch zu hinterfragen.

3D-11

|Die Objektorientierung spielt im 3D-Bereich eine entscheidende Rolle. Ein 3D-Kataster sollte nicht nach Gebieten
festgelegt werden.

3D-12

Einzelaussagen
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Informationsaustausch

ode

IAT-01

Das DXF-Format ist nach wie vor die am weitesten verbreitete Schnittstelle.

IAT-02

[pie heutigen Daten der amtlichen Vermessung erfiillen weitgehend die Anforderungen der Nutzer*innen und
der OREB-Kataster stellt zahlreiche weitere Informationen zur Verfiigung.

|1aT-03

'Wenn Kunden oder Kundinnen Daten beziehen, erwarten sie stets detaillierte Informationen in gleichbleibender
Qualitat und einheitlicher Detaillierung. Der Inhalt der Daten wird nicht hinterfragt.

IAT-04

|Die Daten der amtlichen Vermessung sollten mit Metadaten erganzt werden, die beispielsweise Informationen
zum Entstehungsdatum, zur Genauigkeit der Objekte oder zum Operat-Standard bereitstellen.

IAT-05 |Der Zugang zu samtlichen Geodaten der amtlichen Vermessung sollte frei und uneingeschrénkt sein.

IAT-06 |Die amtliche Vermessung sollte moglichst umfassende Grundstiicksinformationen bereitstellen, einschliesslich
der Grundbuchdaten sowie aller privatrechtlichen Rechte.

__>._..3 |Die amtliche Vermessung sollte nur die Daten bereitgestellen, die auch tatsachlich benétigt werden.

IAT-08 |Die amtliche Vermessung sollte ein klares und einfach verstandliches Produkt anbieten, ohne dass man sich
durch eine Vielzahl von Metadaten arbeiten muss, um zu verstehen, was man erhalten hat.

IAT-09 |In Zukunft wird es notwendig sein, Daten der amtlichen Vermessung als IFC-Dateien bereitzustellen. Es fehlt
aber noch an einer standardisierte Datenbereitstellung fiir die Integration mit BIM.

__>._..uc _mm ist erforderlich, den Umfang eines as-built Modells fiir die amtliche Vermessung festzulegen.

IAT-11 |[Es ist durchaus sinnvoll, dass die amtliche Vermessung in Zukunft relevante Informationen und grundlegende
geometrische Gebaudeinformationen aus den as-built-Modellen verwaltet.

__B..un _m_:Nm_m:mmmmm:
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Prozess

P-01

Der Prozess, BIM-Modelle fiir die Nachfiihrung zu integrieren, ist anzustreben.

P-02

Die Daten der amtlichen Vermessung sollten auch in Zukunft eigenstandig erfasst werden, anstatt lediglich ein
Modell grob zu kontrollieren und die Daten daraus zu ibernehmen.

P-03

Fiir eine reibungslose Bearbeitung ware es notwendig, dass die BIM-Modelle standardisiert sind und eine
vergleichbare Det rung aufweisen.

|p-0a

Das as-built-Modell muss den tatsachlichen Bauzustand widerspiegeln. Es wird jedoch nicht moglich sein, auch
die Umgebung aus den BIM-Modellen zu erfassen, da es in der Bauausfiihrung oft zahlreiche Anderungen gibt,
die nicht immer in den Modellen nachgefiihrt werden.

P-05

Bei kleineren Bauprojekten ist das Einsparpotenzial eines solchen Prozesses eher begrenzt, wahrend bei
komplexen Projekten sicherlich Moglichkeiten zur Einsparung vorhanden sind.

P-06

n Bezug auf 2D-Daten bleibt der Mehrwert eines solchen Prozesses umstritten. Bei 3D-Daten ist dieser Ansatz
jedoch unverzichtbar und bietet erhebliche Vorteile.

P-07

Die Implementierung von BIM-Modellen kénnte komplex werden und betrachtliche Kosten verursachen.

P-08

_zmnra:E:mmmmo:dmam}::m: miissen offen dafiir sein, Daten von anderen Quellen zu tibernehmen.

P-09

|Es wire sinnvoll, abstrakte Teile eines BIM-Modells fiir die Darstellung projektierter Objekte automatisiert mit
der amtlichen Vermessung auszutauschen.

P-10

Es ist nicht offensichtlich, welchen Mehrwert die Integration von BIM-Daten, aus frithen Planungsphasen, in die
amtliche Vermessung bieten konnte.

|p-11

_xo:N.Emnm Omeﬁmmo__nm:B:&mmma\ysmmﬁ:,n::Em:mm_mcmm.:am_.m:_nzn:mz<m_.3mmmc=mnm_.mmw~m_=
werden.

P-12

Mit einer solchen Schnittstelle kénnen auch projektierte Strassen oder andere projektierte Bauten
berticksichtigt werden.

P-13

|Einzelaussagen
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Nutzen

Nutzen

Mit IND-AV wird ein Mehrwert fir die Landnutzung und die Landentwicklung erzielt.

__zo.>< bietet einen Mehrwert, insbesondere hinsichtlich der Objektorientierung und des Status.

|Das Bewusstsein fiir den Mehrwert von IND-AV ist eine Herausforderung.

In Zukunft soll die amtliche Vermessung als Referenzdatensatz fiir Planungen und Bauausfiihrungen dienen.

N-05

__: Qm:mmﬁm_n_om:_.m:n_scnc:m::a_.mznngmnx_c:mmn_._mm:ﬁmm3:_20.><_65m:m«:mu_,n:m:Zm::zmna_‘&m
Daten zu geben.

N-06

Die potenzielle Nutzensteigerung durch IND-AV ist schwer zu quantifizieren. Der Aufwand im Verhaltnis zum
Nutzen stimmt nicht Gberein.

N-07

|Der Nutzen von IND-AV im 2D-Bereich ist nicht ersichtlich, wahrend im 3D-Bereich klare Vorteile erkennbar sind.

N-08

Mit IND-AV wiirde es fir die Nutzer*innen komplizierter werden, die Genauigkeit eines Objekts zu verstehen.

N-09

Es ist wichtig, die genauen Anforderungen und Bediirfnisse der Personen zu verstehen, die in den Bereichen
Landnutzung und Landentwicklung tétig sind.

N-10

Mit dem IND-AV-Konzept wird es keine Neukunden-Gewinnung geben.

N-11

Wenn die Nutzer*innen die Daten bereits heute nicht effektiv nutzen, ist es wahrscheinlich, dass sie dies auch
mit IND-AV nicht tun werden.

N-12

Die Daten der amtlichen Vermessung werden bereits breit und vielfaltig genutzt.

N-13

|Die Daten der amtlichen Vermessung sind fiir raumplanerische Zwecke bereits von hoher Qualitat.

N-14

Die Bekanntheit und Verbreitung der Daten und Produkte der amtlichen Vermessung gilt es weiter zu erh6hen.

N-15

|Die Daten der amtlichen Vermessung sind bereits ausreichend 6ffentlich und kostenlos verfiugbar.

N-16

Die Gebiihren fiir die Daten der amtlichen Vermessung sollten in der gesamten Schweiz abgeschafft werden und
der Zugang zu den Daten sollte weiter vereinfacht werden.

N-17

|Einzelaussagen
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Zukiinftige Entwicklung Teil 1/2

Zukiinftige Entwicklung

Kriterien erfasst werden.

Optimierung des Nutzens: Die amtliche Vermessung muss die Bediirfnisse der Nutzer*innen starker
beriicksichtigen. Es sollten Daten erfasst und verwaltet werden, die tatsachlich genutzt und benétigt werden,
anstatt unnétige Daten zu sammeln, fir die am Ende niemand Interesse zeigt.

ZE-03

Verantwortlichkeiten: Die Einfiihrung der DMAV wirft neue Fragen beziiglich der Verantwortlichkeiten der
amtlichen Vermessung auf. Der Fokus sollte auf der Starkung der zentralen Datenstelle liegen, da die
dezentralisierte Datenverwaltung mehr Risiken als Chancen birgt.

ZE-04

3D-Daten: In Zukunft wird die Bedeutung von 3D-Daten in komplexen Bauprojekten und der Stadtentwicklung
weiter zunehmen. Dieses Thema muss nach der Umsetzung von DMAV angegangen werden.

ZE-05

3D-Gebaudemodell: Das 3D-Gebaudemodell muss weiterverfolgt werden.

ZE-06

Aktualitat: Es ist entscheidend, dass die amtliche Vermessung schneller in der Nachfiihrung von Objekten wird,
um den Anforderungen und Dynamiken zeitgemdss gerecht zu werden.

ZE-07

Mehrfachnutzung: Es sollte moglich sein, Objekte mit verschiedenen Abstraktionen vielféltig zu nutzen. An
einem Ort ist das Original nachgefiihrt und auf Knopfdruck erfolgt automatisch die Verteilung der Informationen
an alle anderen relevanten Stellen.

ZE-08

Schliisselattribute und Stammdaten: Es ist wichtig, klar zu definieren, welche Instanz den Lead Uber die
Referenzdaten innehat und die Schliisselattribute sind die Basis fir die nahtlose Integration externer Daten.

ZE-09

Objektorientierung: Ein grosses Problem ist die Inflexibilitat der Bodenbedeckungen und Einzelobjekte. Es ware

sinnvoll ein Objektbildung anzustreben.

ZE-10

Abstraktionen: Je nach Anwendungsbereich ist es erforderlich, unterschiedliche Genauigkeiten oder
Detaillierungsgrade bereitzustellen.

ZE-11

Offener Datentransfer: Die Stelle mit den hochsten Anforderungen tibernimmt die Erfassung und stellt die Daten
allen zur Verfuigung. Der Geometer kontrolliert und verwaltet diese Daten.

ZE-12

Dienstbarkeiten: Die ndchsten Schritte fur die Einfiihrung der Dienstbarkeiten in die Daten der amtlichen
Vermessung miussen festgelegt werden.

ZE-13

Inhalte: Es muss festgelegt werden, welche Daten insbesondere im Hinblick auf die Objektorientierung
tatsachlich noch in der amtlichen Vermessung benétigt werden.
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Zukiinftige Entwicklung

Kategorie Nachfihr. Kanton | Entwicklung
ZE-14 |Detailierungsgrad: Der Detaillierungsgrade der amtlichen Vermessung muss tiberarbeitet werden. Dies erfordert 0 1 1
eine enge Zusammenarbeit mit den Behorden, um zu klaren, welche genauen Anforderungen bestehen.
ZE-15 |Organisation: Die technologische Entwicklung sollte es erméoglichen, die Organisation der amtlichen Vermessung 0 0 1
zu vereinfachen.
ZE-16 |Stockwerkeigentum: Die amtliche Vermessung muss das Thema Stockwerkeigentum angehen. 0 0 2
ZE-17 |Auf dem Bereich Grundeigentum soll weiterhin der Schwerpunkt liegen. 1 0 0
ZE-18 |Der Stand der amtlichen Vermessung ist in den Kantonen unterschiedlich, daher kdnnen die Prioritaten fir die 0 0 1
_mzai_nx_::m zwischen den Regionen der Schweiz stark variieren.
ZE-19 __uz_>< wird eine Vereinheitlichung der Qualitat der Daten auf Kantonsebene erfordern. 0 0 i)
ZE-20 _mm ist von entscheidender Bedeutung, die Frist des DMAV fiir das Jahr 2027 unbedingt einzuhalten. 0 0 1
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Gemeinde Einsiedeln, Kanton Schwyz | Massstab 1:75'000
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