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MANAGEMENT SUMMARY

Lokale Besonderheiten

Die Zentrumsfunktion, die Grenzlage und der Wissens- und Forschungsstandort mit seinem
chemisch-pharmazeutischen Cluster pragen die Arbeitsmarktentwicklung in Basel-Stadt.

Der Strukturwandel am Arbeitsmarkt setzt sich fort

Der industrielle Sektor verliert an Bedeutung, wahrend sich der forschungsstarke Arbeitsbe-
reich der Life Sciences, zu dem der Pharmasektor zahlt, ausweitet.

Der prekarisierungsanfallige Handels- und Dienstleistungssektor wéachst

Fur weniger gut Qualifizierte beschranken sich die Arbeitsmdglichkeiten in Basel-Stadt zu-
nehmend auf jene Bereiche des Handels- und Dienstleistungssektors, welche verstarkt Tief-
I6hne, geringe Arbeitsplatzsicherheit sowie geringeren Arbeits- und Sozialschutz aufweisen.

Die soziale Ungleichheit nimmt in Basel-Stadt zu

Der Verdichtung von Hochqualifizierten, insbesondere im chemisch-pharmazeutischen Be-
reich stehen sinkende berufliche Alternativen fir Menschen mit geringer beruflicher Qualifi-
zierung gegeniber. Die ungleiche Wohlstandsverteilung gefahrdet die soziale Kohasion in
der Bevolkerung.

Chronisch Kranke, psychisch beeintrachtigte Menschen, Alleinerziehende, junge und
altere Tiefqualifizierte sind vom Strukturwandel des Arbeitsmarktes besonders betrof-
fen.

Der Anteil der psychischen Erkrankungen an den IV-Verrentungen in Basel-Stadt ist zwi-
schen 2004 und 2013 um 6.1 Prozentpunkte angestiegen und liegt mit einem Anteil von
54.9% um 10.6 Prozentpunkte héher als in der Gesamtschweiz. Menschen mit einer psychi-
schen Storung sind rund 1,5-mal hoher armutsgeféhrdet (Schweiz, 2007).

63% der Einelternfamilien mit Kleinkindern klagen Uber finanzielle Probleme, wahrend 22%
der Zweielternfamilien ihre finanzielle Situation als problematisch einstufen (Basel-Stadt,
2009).

Mit einem Anteil von 19.8% sind in der Periode 2010 bis 2012 utberproportional viele 15- bis
34-jahrige Tiefqualifizierte in Basel-Stadt als erwerbslos gemeldet.

Im beschaftigungsstarken industriellen Wirtschaftssektor ist die Zahl der Beschéaftigten zwi-
schen 2005 und 2011 um 61% gesunken. Von dem Stellenabbau waren vor allem altere,
gering qualifizierte Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen betroffen.

Abgestimmte Angebote weiterentwickeln und Zugange ermaoglichen

Wenngleich eine genaue Analyse der Angebotssituation fehlt, schlagt der Bericht fir die
oben genannten Risikogruppen eine Reihe von spezifischen Massnahmen und Vorgehens-
weisen vor. Grundsétzlich sind die bestehenden Angebote mit Blick auf die Multidimensiona-
litat von Armut und den Lebensverlauf weiterzuentwickeln und aufeinander abzustimmen.
Die Zugéange zu den Angeboten fir die Zielgruppen sind zu prifen.

Soziale Verantwortung der Unternehmen stérken

Die Studie liefert Hinweise fir Kulturver&nderungen im Sinne einer sinkenden Identifikation
der Unternehmen mit der Stadt und dem Verschwinden des "Patrons” als Unternehmertypus.
Die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung und eine Intensivierung der bestehenden
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Verwaltung, Politik und zivilgesellschaftlichen Akt-
euren und Akteurinnen stehen zur Diskussion.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Armut und Erwerbslosigkeit hdngen eng miteinander zusammen. Dort, wo viele Menschen
ohne Arbeit sind, ist auch die Armut meistens hoch. Eine hohe Arbeitsmarktintegration min-
dert dagegen das Armutsrisiko. Doch in den letzten Jahren sind in Industrienationen wie der
Schweiz die Phdanomene erwerbsbezogener Armut, d.h. Working Poor und prekére Beschaf-
tigung, starker ins Blickfeld des offentlichen Interesses gertickt (Castel 2000).

Mit "Working Poor" ist gemeint, dass eine Person trotz Arbeit im ersten Arbeitsmarkt arm ist,
weil ihr Einkommen unterhalb der Armutsgrenze liegt. Der Begriff "prekare Beschéftigung"”
bezieht sich auf Formen der Erwerbsarbeit, die aufgrund bestimmter Charakteristika, wie der
Auszahlung von Tiefldhnen, einer geringen Arbeitsplatzsicherheit, besonderen Belastungen
am Arbeitsplatz oder geringem Arbeits- und Sozialschutz fir die Arbeitnehmenden mit Unsi-
cherheiten behaftet sind.

In der Schweiz und auch am lokalen Arbeitsmarkt in Basel ist deutlich spirbar, wie sich der
Arbeitsmarkt verandert: Durch den anhaltenden technologischen Fortschritt entfallen beson-
ders in produktionsstarken Branchen immer mehr Arbeiten, die friiher von Menschen er-
bracht wurden. Die Anforderungen an die Qualifikation von Arbeithnehmern steigen. Durch
Globalisierung und die Offnung der Markte unterliegen Waren und Leistungen immer mehr
dem internationalen Wettbewerb. Eine Konsequenz davon ist, dass ganze Arbeitsbereiche in
Lander verlagert werden, in denen die Produktionskosten tiefer liegen und die Lohne gerin-
ger sind. Das individuelle Risiko einzelner Basler Blrgerinnen und Burger, prekar beschéftigt
zu sein, ihre Erwerbsarbeit zu verlieren oder gar nicht erst in den Arbeitsmarkt zu gelangen,
hangt mit diesem bereits langer andauernden Strukturwandel des Arbeitsmarkts (vgl. Dietz
1988; Huwiler 2015) eng zusammen.

Die lokalen Arbeitsmérkte bieten unterschiedliche Wohlstandschancen und Risiken fur die
dort arbeitenden und lebenden Menschen. So kann in manchen Arbeitsmérkten auch eine
gute Ausbildung oder auch eine hohe Motivation zu arbeiten, wenig niitzen, wenn auf dem
Arbeitsmarkt keine entsprechenden Stellen existieren oder wenn aufgrund der Beschéfti-
gungslage keine vakanten Stellen existieren. Dagegen gilt eine Hoherqualifizierung in ande-
ren Regionen als Eintrittskarte fir einen sicheren und gut entlohnten Arbeitsplatz, wenn die
entsprechenden Arbeitsstatten dort vorhanden sind und die qualifizierten Stellen benétigt
werden. Die Grinde flr regional unterschiedliche Arbeitsmarkte kbénnen historisch, politisch,
wirtschaftlich und gesellschaftlich aber auch rein geographisch begriindet sein.

1.2 Ziele der Studie

Der Kanton Basel-Stadt bezeichnet Basel-Stadt auf seiner Portratseite im Internet als "die
dynamischste Wirtschaftsregion der Schweiz und eine der produktivsten und innovativsten
weltweit" (Basel-Stadt, 2014). Er bezieht sich dabei vor allem auf den pharmazeutischen
Sektor und auf den Bereich der Life Sciences. Wie sieht jedoch der lokale Arbeitsmarkt jen-
seits von hoher Wertschopfung aus und welche Bevolkerungsgruppen sind vom florierenden
Arbeitsmarkt tendenziell ausgeschlossen? Welche Auswirkungen haben Belastungen und
Qualitatseinbussen bei der Arbeit, ein Arbeitsplatzverlust oder die Exklusion aus dem Ar-
beitsmarkt fir die Lebenslagen der Menschen?

Ziel der vorliegenden, von der Christoph-Merian-Stiftung in Auftrag gegebenen Studie war
es, den Wandel des regionalen Arbeitsmarkts in Basel-Stadt fir den Zeitraum von 2004 bis
2014 zu beschreiben. Dabei sollte untersucht werden, welche Bevélkerungsgruppen beson-
ders von einer erschwerten Integration in den Arbeitsmarkt, Arbeitsplatzverlust und prekarer
Beschaftigung betroffen sind. Ausserdem wurde ein Blick auf das Unterstiitzungsnetz mit
seinen Angeboten geworfen, das in Basel-Stadt fur die identifizierten Risikogruppen besteht.

Wenngleich genauere Analysen der Angebotssituation notwendig sind, miindeten die Stu-
dienergebnisse in erste Handlungsempfehlungen fiir den Umgang mit besonders vulnerablen
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Gruppen. Zudem wurden Herausforderungen markiert, welche sich im Zusammenhang mit
dem Wandel auf dem Arbeitsmarkt fir die in Basel angesiedelten Unternehmen und fir die
ganze Gesellschaft stellen.

Die Studie kntpft an die Basler Armutsstudie von Dubach et al. aus dem Jahre 2010 an. Da-
rin wurden wichtige Erkenntnisse Uber die lokalen Kontextbedingungen und die Entwicklung
der Einkommen und der Armut in Basel erarbeitet.

1.3 Forschungsmethoden

Fur die Untersuchung des regionalen Arbeitsmarkts und der Armut in Basel-Stadt wurden ein
guantitativer und qualitativer Forschungsansatz gewahit.

Der quantitative Teil der Studie untersucht die Trends auf dem Arbeitsmarkt unter dem
Blickwinkel von Prekarisierung und Armut. Anhand umfangreichen Zahlenmaterials aus amt-
lichen Statistiken werden der Arbeitsmarkt und die Armutssituation in Basel beschrieben und
miteinander in Beziehung gesetzt. Die Datensatze entstammen unterschiedlichen Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt-, und Sozialstatistiken. Zudem wurden mit der Basler Bevélkerungsbe-
fragung und Familienbefragung zwei weitere Datenquellen berlicksichtigt und teilweise neu
ausgewertet.

Die qualitativen Interviews liefern spezifische Einschatzungen zum Wandel des
Arbeitsmarktes und zu den Lebenslagen der Basler Bevolkerung. In einer ersten
Interviewrunde wurden Gesprache mit Expertinnen und Experten des Arbeitsmarktes gefihrt.
Fur diesen Zweck wurden Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher kantonaler Stellen
von Basel-Stadt sowie eine Leitungsperson des Basler Gewerbeverbandes einbezogen. Zu
ersteren zahlen das Amt fur Arbeit und Wirtschatft, die Sozialhilfe, die Fachstelle Diversitat und
Integration als Teil der Kantons- und Stadtentwicklung im Prasidialdepartment Basel-Stadt,
die Abteilung der Kantons- und Stadtentwicklung sowie das Erziehungsdepartement. In einer
zweiten Interviewrunde wurden gezielt Stellen und Personen ausgewahlt, die nicht unmittelbar
im Auftrag des Kantons tatig sind und von denen angenommen werden kann, dass sie einen
spezifischen Einblick in die Lebenslagen von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern bzw. von
Menschen in prekdren Beschéaftigungsverhaltnissen sowie Arbeitslosen haben. In diesem
Zusammenhang wurden Vertreterinnen und Vertreter der folgenden Organisationen
interviewt: Kontaktstelle fir Arbeitslose, Planet 13 (2 Personen), Overall (2 Personen),
Industriepfarrei. Insgesamt wurden 12 Expertinnen und Experten einbezogen. Im
Zusammenhang mit den erhobenen qualitativen Daten wurde auf ausgewahlte Angebote des
bestehenden Unterstiitzungsnetzes eingegangen.

Was die Beschreibung von Entwicklungen und Veranderungen des Arbeitsmarktes, der Armut
und prekarer Lebenslagen in Basel-Stadt angeht, so wurde sowohl beim quantitativen als
auch beim qualitativen Untersuchungsteil ein Zeitvergleich der letzten 10 Jahre angestrebt.
Ein solcher Anspruch konnte aufgrund der Datenbasis unter Einschrankungen erftillt werden.

Zur besseren Einordnung der Ergebnisse wurde die gesamtschweizerische Ebene als
Vergleichsebene eingezogen. Punktuell fiel der Blick auch auf die Nachbarskantone von
Basel-Stadt.



1.4 Gliederung des Berichts

Zu Beginn der Studie (Kapitel 2) werden anhand amtlicher Daten der Wirtschaftsstandort und
der Arbeitsmarkt in Basel-Stadt beschrieben und Besonderheiten herausgearbeitet.

In Kapitel 3 werden der Strukturwandel des Arbeitsmarktes und die Konsequenzen, die sich
daraus fur die Erwerbsbevolkerung und das Unterstitzungsnetzwerk ergeben, anhand von
Einschatzungen und Wahrnehmungen von Experten und Expertinnen vertieft betrachtet.

Im Kapitel 4 wird den Negativfolgen des veranderten Arbeitsmarktes nachgegangen. Der
Fokus liegt dabei auf den Bereichen prekare Beschéaftigung, Erwerbslosigkeit sowie Armut.

In Kapitel 5 wird auf die Risikogruppen der Arbeitsmarktentwicklung genauer eingegangen.

Im Abschlusskapitel 6 minden die zusammengetragenen Ergebnisse in Empfehlungen im
Umgang mit den identifizierten Risikogruppen. Zudem werden ausblickhaft die gesellschaftli-
chen Herausforderungen in Basel skizziert, die im Zusammenhang mit den Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt stehen.



2 Wirtschaftsstandort und Arbeitsmarkt

Wie stellt sich der Arbeitsmarkt in Basel-Stadt gegenwartig dar und in welcher Weise hat er
sich insbesondere im letzten Jahrzehnt veréndert? Zur Beantwortung der Fragen wird zu-
nachst ein allgemeiner Blick auf den Wirtschaftsstandort geworfen, in dem Basel-Stadt ein-
gebettet ist. Dabei wird auf die Wertschopfung und das Lohnniveau, die Arbeitsproduktivitat,
die Branchenstruktur einschliesslich der staatlich finanzierten Stellen in Basel-Stadt einge-
gangen. Der Wirtschaftsstandort wird zudem anhand der Beschéftigtenzahlen der in Basel-
Stadt angesiedelten Unternehmen beschrieben.

In einem weiteren Schritt wird auf den lokalen Arbeitsmarkt naher eingegangen und dabei
das Ausmass der Beschéaftigung anhand von Erwerbsquote, Beschaftigungsgrad und Be-
schaftigtenstruktur beschrieben. Abschliessend wird der Aspekt der Grenzganger/-innen,
welcher eine Besonderheit des ortlichen Arbeitsmarktes darstellt und den Bereich prekarer
Beschaftigung beeinflusst, vertieft.

2.1 Wirtschaftsstandort

2.1.1 Wissenschafts- und Forschungsstandort

Basel-Stadt gilt als Schwerpunkt und Zentrum eines Uberregionalen Wirtschaftsraumes, der
Uber Kantons- und Staatsgrenzen hinausgeht. Je nach Blickwinkel umfasst der Wirtschafts-
raum Teile der angrenzenden Kantone von Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn sowie
Jura. Daruber hinaus sind Gemeinden und Stadte aus den Nachbarlandern Deutschlands
und Frankreichs in den Wirtschaftsraum einbezogen.

Vom Wirtschaftsstandort Basel-Stadt gehen zahlreiche Impulse auf die Nachbarskantone
und Regionen der Nachbarlander aus. Insbesondere werden der Wissens- und Forschungs-
standort von Basel-Stadt angesprochen und dabei die Pharma- und Biotechnologie hervor-
gehoben, welche nicht nur zu internationaler Vernetzung sondern auch zu funktionaler Ver-
flechtung mit ihrem Umland fiihren (Drilling 2013: 58). Zudem ist Basel durch seine Zent-
rumsfunktion als Stadtkanton fir die umliegenden Kantone aber auch die fir franzdsischen
und deutschen Nachbargemeinden pragend.

Die grenziuberschreitende Zusammenarbeit, etwa im Rahmen von Regio Basiliensis und der
Oberrhein-Kooperation, beeinflusst die Branchenstruktur und das Selbstverstandnis des lo-
kalen Wirtschaftsraums. Dass die Vision einer "grenziberschreitenden Stadt Basel" (Drilling
2013: 59) vielerorts geteilt wird, zeigt sich beispielsweise an grenziiberschreitenden und ag-
glomerationsweiten Verkehrserschliessungen und Verlangerungen.

Basel-Stadt wird als Garant fir Uberregionales Wachstum gesehen. Der Kanton Basel-Stadt
gibt auf seiner Portratseite im Internet an, dass der Wirtschaftsraum Basel jetzt bereits fir
etwa 300’000 Menschen aus dem In- und Ausland Arbeit bietet (Basel-Stadt 2014a).

Verdichtung der Life Sciences

Der Wirtschaftsstandort Basel-Stadt zeichnet sich durch den schnell wachsenden Bereich
der Life Sciences aus. Der Bereich der Life Sciences, zu dem die Pharmaindustrie, die Agro-
chemie, die Medizinal- und Dentaltechnik sowie die Biotechnologie zahlen, ist in besonderem
Masse wissen- und forschungsintensiv und setzt sich entsprechend aus Personen mit hoher
beruflicher Qualifikation zusammen. Das Pharmacluster mit den Firmen Novartis, Roche und
Syngenta ist international in hohem Masse vernetzt. Die hohe Performance und Attraktivitat
dieser Unternehmen fihren dazu, dass Uberdurchschnittlich viele Menschen nach Basel und
in die angrenzenden Gebiete ziehen, die beruflich héher qualifiziert sind.



2.1.2 Wertschopfung

Verschiedene Kennziffern der amtlichen Wirtschaftsstatistik sprechen fir die hohe Wirt-
schaftskraft im Kanton Basel-Stadt. Darauf weist die insbesondere auch im Vergleich zu den
Nachbarskantonen hohe Bruttowertschépfung? in Basel-Stadt hin.

Die Bruttowertschopfung in Basel-Stadt betragt im Jahr 2011 148'770 Franken pro Einwoh-
ner und Einwohnerin (siehe Abbildung 1). Im Vergleich dazu liegen die Bruttowertschdpfung
in Basel-Landschaft bei 66'555 Franken, im Kanton Aargau bei 61'965 Franken und im Kan-
ton Solothurn bei 57'088 Franken pro Person. Mit 74'345 Franken pro Einwohner und Ein-
wohnerin liegt die Bruttowertschdpfung auch gesamtschweizerisch deutlich unter dem Wert
von Basel-Stadt.

Abbildung 1: Bruttowertschdpfung in Franken pro Einwohner/-in in den Kantonen Ba-
sel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn sowie in der Schweiz, 2011

Quelle: BFS Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Fr.0 Fr. 40'000 Fr. 80'000 Fr. 120'000 Fr. 160'000
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Als Quelle fur die hohe Wertschtpfung in Basel-Stadt gilt der Bereich der Life Sciences. In
diesem Branchenaggregat, zu welchem die Pharmaindustrie, die Agrochemie, die Medizinal-
technik und Dentaltechnik sowie die Biotechnologie gezahlt werden, arbeiten in der Region
Basel Uber 25'000 Personen. Der Wertschopfungsanteil der Life Sciences an der Gesamt-
wirtschaft betrdgt in der Region Basel rund 27 Prozent, wahrend ihr Anteil fur die Ge-
samtschweiz bei funf Prozent liegt (Krummenacher 2015). 2008 wurde der Wertschopfungs-
anteil der Life Sciences an der lokalen Gesamtwirtschaft noch auf 20% geschatzt (Roth
2008). Als weitere wichtige Branchen, aus denen hohe Wertschépfung hervorgeht, sind ne-
ben den Life Sciences, die Finanz- und Versicherungswirtschaft sowie die Logistik und die
Kreativwirtschaft zu nennen.

2.1.3 Lohnniveau

Die hohe Wertschopfung fuhrt zu Gberdurchschnittlichen Léhnen. Die Lohnsituation der Be-
volkerung des Kantons Basel-Stadt lasst sich anhand der Lohnstrukturerhebung des BFS
ausschliesslich auf Ebene der Grossregion Nordwestschweiz beschreiben.® Wahrend nach-

2 ,Die Wertschopfung beschreibt die aus dem Produktionsprozess hervorgehende Wertsteigerung der Guter. In der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ergibt sie sich aus dem Saldo Produktionswert minus Vorleistungen“ (Bundesamt fur Statistik
2014a).

3 Im Zuge der bilateralen Statistikabkommen mit der Europaischen Union wurden in der Schweiz auf Basis der Kantone insge-

samt 7 Grossregionen geschaffen, die fir regionale und internationale Vergleiche dienen. Zur Nordwestschweiz gehéren die
Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Aargau.



folgend auf die durchschnittlichen Léhne eingegangen wird, ist dem Thema "Tieflohn" ein
eigener Abschnitt im Kapitel 4 gewidmet.

Tabelle 1: Verteilung des Nettolohns in Franken nach Lohnhohenklassen, Anstel-
lungsgrad und Geschlecht, Nordwestschweiz und Schweiz, 2010

Quelle: Lohnstrukturerhebung, Bundesamt fir Statistik

Anteil in %
Nordwestschweiz Schweiz
Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit
Lohnhdhenklasse in Franken Frauen Manner Frauen Manner Frauen Ménner Frauen Manner
0-2'000 0.3 0.1 37.4 36.3 0.6 0.2 38.4 37.9
2'001-3'000 2.5 0.6 21.0 14.2 4.0 0.9 21.6 14.8
3'001-4'000 19.7 5.7 16.9 13.8 21.8 7.2 17.1 14.4
4'001-5'000 23.6 19.4 11.4 11.2 25.1 20.9 10.7 11.3
5'001-6'000 18.8 21.6 7.3 9.1 17.7 21.8 6.5 8.1
6'001-8'000 21.0 26.5 4.8 10.4 19.1 24.4 4.4 8.8
8'001 und hoher 14.0 26.2 1.2 4.0 11.6 24.7 1.1 4.7
Total 100.0 100.0 100.0 99.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Die Auswertung der Nettoldhne* nach Lohnklassen zeigt, dass in der Grossregion Nordwest-
schweiz hohere Nettolohne, insbesondere fir die Vollzeitbeschaftigten (Pensum >=90%),
erzielt werden. Die Lohne in der Grossregion Nordwestschweiz unterscheiden sich nicht nur
nach Arbeitspensum, sondern auch nach Qualifikation der Stellen. Aber auch zwischen
Méannern und Frauen gibt es Unterschiede in der Lohnhdhe. 53% der vollzeitbeschaftigten
Méanner und 35% der vollzeitbeschéaftigten Frauen, die in der Nordwestschweiz arbeiten, er-
zielten im Jahr 2010 eine Lohnhdhe von 6'000 Franken und héher (siehe Tabelle 1). Ge-
samtschweizerisch sind Lohnunterschiede zwischen Frauen und Manner ebenfalls erkenn-
bar. Auch in den unteren Lohngruppen sind Frauen und M&nner unterschiedlich stark vertre-
ten. Im Jahr 2010 verfugten insgesamt 2.8% der vollzeiterwerbstéatigen Frauen und 0.7% der
vollzeiterwerbstétigen Manner tber einen Nettolohn von hdchstens 3'000 Franken.

Tabelle 2: Monatlicher Bruttolohn (Median) in Franken nach beruflicher Stellung und
Geschlecht, Nordwestschweiz und Schweiz, 2010

Quelle: Lohnstrukturerhebung, Bundesamt fiir Statistik

Nordwestschweiz Schweiz
Frauen Manner Frauen Manner

Ohne Ohne Ohne Ohne

Median abgeschlossene Median abgeschlossene Median abgeschlossene Median abgeschlossene

Berufiche Stellung Berufsausbildung Berufsausbildung Berufsausbildung Berufsausbildung
Oberstes, oberes und mittleres Kader 7'954 - 10'689 ) 7'857 4877 10479 6'408
Unteres Kader 6'379 [4 359] 8'091 [5 308] 6716 4'508 8'053 5531
Unterstes Kader 6'397 4373 7135 5297 6'027 4241 6'784 5'396
ohne Kaderfunktion 5101 4122 5'918 5'025 5207 4'189 5'905 4'984
Total 5'448 4128 6'581 5'052 5'546 4'198 6'558 5019

Bemerkungen: Privater und offentlicher Sektor (Bund, Kantone, Bezirke, Gemeinden, Kdrperschaften) zusam-
men. (-): zu wenige Daten. Zahl in [ ]: Variationskoeffizient grosser als 5% (Zahlenwert statistisch unsicher). Me-
dian: Median Uber alle Ausbildungskategorien. Ohne abgeschlossene Berufsausbildung: Medianlohn dieser Aus-
bildungskategorie.

4 Der Nettolohn definiert sich als nicht standardisierter Bruttolohn abziiglich obligatorische und tberobligatorische Sozialabga-
ben der Arbeitnehmer/innen.
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Die Léhne in der Grossregion Nordwestschweiz unterscheiden sich je nach beruflicher Stel-
lung zwischen der Region und der Gesamtschweiz. Mit wenigen Ausnahmen bei den Frauen
ist auch der mittlere Lohn (Medianlohn) in der Nordwestschweiz in den verschiedenen Stufen
der beruflichen Stellung héher als in der Schweiz (siehe Tabelle 2).

Die Lohnhtdhe zwischen Mann und Frau verteilt sich zudem unterschiedlich nach sektoraler
Zugehorigkeit des Unternehmens und der Unternehmensgrosse (gemessen an der Zahl der
Beschaftigten). Wahrend im industriellen Produktionssektor der Median des Bruttolohns in
der Grossregion Nordwestschweiz um 9% hoher liegt als derjenige der Frauen, ist bei den
Dienstleistungen der Median der Manner um 20% héher gegenuber den Frauen (siehe Ta-
belle 3). In der Produktion nimmt der Lohnunterschied zwischen Mann und Frau mit zuneh-
mendem Anforderungsniveau ab.

Tabelle 3: Monatlicher Bruttolohn (Median) in Franken nach Wirtschaftssektor, Anfor-
derungsniveau und Geschlecht, Nordwestschweiz, 2010

Quelle: Lohnstrukturerhebung, Bundesamt fir Statistik

Sektor / Anforderungsniveau Frauen Manner Differenz
Sektor 2 Produktion 6'155 6'738 9.5
Verrichtung héchst anspruchswoller und 8414 8'366 -0.6

schwierigster Arbeiten und Verrichtung
selbststandiger und qualifizierter Arbeiten

Berufs- und Fachkenntnisse wrausgesetzt 6'144 6219 1.2
einfache und repetitive Arbeiten 4241 5255 23.9
Sektor 3 Dienstleistungen 5733 6'891 20.2
Verrichtung héchst anspruchswoller und 7'031 8752 24.5

schwierigster Arbeiten und Verrichtung

selbststandiger und qualifizierter Arbeiten

Berufs- und Fachkenntnisse wrausgesetzt 5'633 6213 10.3
einfache und repetitive Arbeiten 4'420 4792 8.4

Bemerkungen: Die Differenz gibt den Anteil in % an, um den der Median des Bruttolohns der Ménner
von demjenigen der Frauen abweicht (positive Werte bedeuten héherer Lohn von M@nnern).

Als mogliche Erklarung fir Lohnunterschiede zwischen den Geschlechtern ist die Branche zu
bertcksichtigen (vgl. Bundesamt fur Statistik, 2014c). In Branchen mit einem hohen Anteil an
tiefen Lohnen spielt der Anteil der Frauen an den Beschaftigten eine wichtige Rolle: So be-
tragt der Lohnunterschied im Gastgewerbe (inkl. Beherbergung und Gastronomie) 7.8% (Dif-
ferenz des Medianlohns zwischen Frauen und Mannern), bei einem Frauenanteil von 55%
der Beschaéftigten. In der Branche der ,personlichen Dienstleistungen” betragt der Frauenan-
teil 80%, der Lohnunterschied belauft sich auf 24.4%. In Branchen mit den héchsten Léhnen
variiert der Lohnunterschied zwischen 31.5% (Finanzdienstleistungen) und 15.4% (Herstel-
lung von pharmazeutischen Erzeugnissen). Der tiefe gewerkschaftliche Organisationsgrad
und die wenig ausgepragte Sozialpartnerschaft in diesen Branchen erklaren in nicht uner-
heblichem Masse die weiterhin bestehenden Lohnunterschiede zwischen Mannern und
Frauen.

Die Lohnunterschiede zwischen Mann und Frau sind zu einem Teil durch objektive Faktoren
erklarbar. Aus familiaren Griinden weisen Frauen haufiger einen langeren Unterbruch der
Erwerbstatigkeit auf als Manner. Damit héngt auch zusammen, dass sie im Schnitt ein kirze-
res Dienstalter und geringere Berufserfahrung besitzen. Grundsétzlich ist der Lohn von der
Ausbildung, von dem Anforderungsniveau der Stelle und der beruflichen Stellung abhangig.
Allerdings weist eine Untersuchung des BFS in Zusammenarbeit mit dem eidgendssischen
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Biro fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern darauf hin, dass 38% des Lohnunter-
schieds zwischen Frauen und Méannern nicht durch die genannten objektiven Faktoren er-
klarbar ist. Sofern keine weiteren Aspekte hinzukommen, wéren die verbleibenden Lohnun-
terschiede als Lohndiskriminierung zu bezeichnen (Donzé 2013: 4; BFS 2014b).

Die Unterschiede im Lohnniveau zwischen Mann und Frau bedeuten eine geringere wirt-
schaftliche Unabhangigkeit von Frauen. In Mehrpersonenhaushalten, insbesondere in Fami-
lien nehmen Frauen oftmals die Rolle der Zuverdienenden ein. Kommt es beispielsweise zu
Trennungen in der Partnerschatft, ist die Frau wesentlich starker gefordert, die Teilzeitarbeit
aufzugeben, was ihr im Fall von Kindern oftmals nicht gelingt. Wie zu sehen sein wird, liegt
das Armutstrisiko fir die Gruppe der alleinerziehenden Miitter tiber dem Durchschnitt.

2.1.4 Arbeitsproduktivitat

Die Arbeitsproduktivitat misst die Effizienz, mit der die Arbeitskrafte im Produktionsprozess
eingesetzt werden. Die Arbeitsproduktivitat wird in der Regel als Verhaltnis zwischen der
Bruttowertschépfung und den geleisteten Arbeitsstunden definiert. Eine solche Kennziffer
soll zeigen, mit welcher Effizienz der Faktor «Arbeit» im Produktionsprozess eingesetzt wird.
Allerdings wird weder bertcksichtigt welches Kapital eingesetzt wird, noch um welchen tech-
nischen Fortschritt es sich handelt (vgl. BFS 2013a: 18f).

Die Arbeitsproduktivitat ist nicht fir Basel-Stadt, jedoch fur die Region Nordwestschweiz ab-
bildbar (vgl. Abbildung 2). Die Wirtschaftsstudie Nordwestschweiz 2012/2013 (Fiuieg 2013)
zeigt hinsichtlich Niveau und Entwicklung der Arbeitsproduktivitat teilweise markante Unter-
schiede zwischen verschiedenen Branchen. Im Jahr 2013 erzielt die Finanzwirtschaft mit
Abstand die hochste Arbeitsproduktivitdt, gefolgt von der Exportwirtschaft. Die Bereiche
Bauwirtschaft und Offentliche Hand erzielen dagegen deutlich geringere Werte und weisen
innerhalb der aufgefiihrten Bereiche die geringste Produktivitat auf.

Wahrend im Zeitraum 1990-2013 die Exportwirtschaft einen kontinuierlichen Anstieg der Ar-
beitsproduktivitat zu verzeichnen hat, stagniert die Produktivitat in der Finanzwirtschaft seit
2010. Im Bereich des Handels und der Bauwirtschaft hat es einen kontinuierlichen Anstieg
der Arbeitsproduktivitat gegeben. Die 6ffentliche Hand stagniert in den letzten Jahren.

Abbildung 2 weist unter Bezug auf die vergleichsweise geringe Arbeitsproduktivitat im Be-
reich der Offentlichen Hand indirekt darauf hin, dass in personalintensiven Branchen (z.B.
Gesundheit, Bildung) die Spielrdume flir steigende Arbeitsproduktivitdt aus zeitékonomi-
schen Grinden begrenzt sind und die dort trotzdem gezahlten "hohen" Léhne oftmals Uber
steuerliche Umverteilungen finanziert werden missen.
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Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat, Nordwestschweiz, 2009-2013

Quelle: Wirtschaftsstudie Nordwestschweiz 2012/13 (Flieg 2013: 7)
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2.1.5 Branchenstruktur

Die Analyse der Branchenstruktur zeigt, dass der Arbeitsmarkt in Basel-Stadt derzeit einen
Strukturwandel erlebt, welcher sich in einer veranderten sektoriellen Verteilung und Zusam-
mensetzung der Branchen festschreibt. Der Trend hin zu forschungsstarken Arbeitsberei-
chen in den Life Sciences setzt sich fort.

Die Branchenstruktur in Basel-Stadt zeichnet sich durch eine zunehmende Beschéftigtenzahl
im Handels- und Dienstleistungssektor, dem so genannten tertidren Sektor, aus. Wéhrend
der Industriesektor (sekundéarer Sektor), zu dem das produzierende Gewerbe der Industrie
einschliesslich Pharmazie, Handwerk, Energiewirtschaft gehdren, nicht nur in Bezug auf Be-
schéftigtenzahlen sondern auch mit Blick auf Wertschopfung an Dominanz verliert. Wie auch
in anderen urbanen Gebieten spielt der primére Branchensektor (Rohstoffproduktion, Land
und Forstwirtschaft, Fischerei) in Basel-Stadt keine nennenswerte Rolle.®

Der bereits in den 1990er Jahren einsetzende Anstieg der Beschaftigtenzahlen im Dienstleis-
tungs- und Handelssektors setzt sich fort. 2005 waren 137'576 Menschen im Handels- und
Dienstleistungssektor beschéftigt, 2011 liegt die Zahl der Beschéftigten im tertidren Sektor
mit 148'404 Beschaftigten um 8% hoher als 2005 (siehe Tabelle 4). Die Zahl der Beschaftig-
ten im industriellen Sektor ist in Basel-Stadt im gleichen Zeitraum dagegen um 2% von
36'305 auf 35703 gesunken. Im Primarsektor waren im Jahr 2011 gerade einmal 104 Perso-
nen beschattigt.

Werden die Beschéftigtenzahlen auf Vollzeitstellen (Vollzeitaquivalente) umgerechnet, zeigt
sich folgendes Bild: Zwischen 2011 und 2005 steigt die Zahl der Beschéaftigten um 119%,
(Vollzeitaquivalente) an. Mit einem Anstieg von 13% sind die Beschéftigtenzahlen im tertia-
ren Sektor &hnlich stark angewachsen. Insgesamt ist der Anteil des tertidren Sektors mit
78% um 7 Prozentpunkte hdher als im Durchschnitt der Gesamtschweiz. Zwischen 2005 und

° Allgemein wird zwischen dem ersten bzw. priméren Wirtschaftssektor (Rohstoffproduktion, Land und Forstwirtschaft, Fische-
rei), dem zweiten bzw. sekundéren Wirtschaftssektor (Industrieproduktion einschliesslich Pharmazie, Handwerk, Energiewirt-
schaft) und dem dritten bzw. tertidren Wirtschaftssektor (Handels- und Dienstleistungen) unterschieden.
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2011 stieg im industriellen Sektor die Anzahl der Beschéftigten um 4%, wahrend der Anstieg
in der Gesamtschweiz bei 9% lag. Mit einem Anteil von 23% sind in Basel-Stadt weniger
Personen im industriellen Sektor beschétftigt als es in der Schweiz derzeit der Fall ist (29%).

Wird die Zahl der Vollzeitdquivalente mit der absoluten Zahl der Beschéftigten gegeniberge-
stellt, so wird deutlich, dass im tertidren Sektor mehr Menschen in Teilzeit beschaftigt sind
als im sekundaren Sektor. Im Dienstleistungs- und Handelssektor kommen auf ein Vollzeit-
aquivalent rund 1.3 Beschaftigte, wahrend im Industriesektor auf ein Vollzeitdquivalent etwa
1.1 Beschaftigte entfallen.

Tabelle 4: Anzahl Beschaftigter nach Wirtschaftssektoren, Basel-Stadt und Schweiz,
2005 und 2011

Quelle: STATENT
Basel-Stadt Schweiz
Total Vollzeitdaquivalente Total Vollzeitaquivalente
Jahr 2005 2011 2005 2011 2005 2011 2005 2011
Primarer Sektor 86 104 58 80 205'091 169'544 126'911 109'144
Sekundérer Sektor 36'305 35703 32'457 33'829 1'002'466 1'091'793 927'855 1'008'160
Tertidrer Sektor 137’576 148'404 105284 116'662 3'224'962 3'586'028 2'455'171 2'780'150

Industrieller Wirtschaftssektor

Ein Blick auf den industriellen Wirtschaftssektor zeigt fir die letzten Jahre markante Veran-
derungen, die die Bereiche Mineral6lverarbeitung und Herstellung von chemischen Erzeug-
nissen betreffen. In dieser Branchengruppe ging die Zahl der Beschaftigten zwischen 2005
und 2011 um 2'003 vollzeitdquivalente Stellen zuriick (siehe Abbildung 3). Dies entspricht
einem Minus von 61%. Mit einem Riickgang von 5% sinken die Stellenzahlen in der genann-
ten Wirtschaftsabteilung gesamtschweizerisch wesentlich moderater als in Basel-Stadt.

Das Baugewerbe, zu dem das Hoch-, Tief- und Ausbaugewerbe gezéahlt wird, hat in Basel-
Stadt ebenfalls deutliche Rickgange, von 1'052 Vollzeitstellen gegeniiber dem Jahr 2005
(Minus von 13%), zu verzeichnen. In der Schweiz wachsen dagegen die Stellenzahlen im
Baugewerbe zwischen 2005 und 2011 um 9%.

Die grossten absoluten Anstiege in den Beschéftigtenzahlen sind im Bereich der Pharma-
zeutischen Industrie zu verzeichnen. Zwischen 2003 und 2011 stieg die Zahl der Beschattig-
ten um 3'524 Vollzeitaquivalente und damit um 28% an. Wie auch in Basel-Stadt nahm die
Beschaftigtenzahl in der Schweiz im genannten Zeitraum mit einem Anstieg von 19% deut-
lich zu.

Am starksten angestiegen ist derjenige Wirtschaftsbereich, bei dem es u.a. um die Instand-
setzung von hergestellten Waren zur Wiederherstellung der Funktionstiichtigkeit von Ma-
schinen, Ausristungsgegenstadnden und anderen Erzeugnissen geht. Die Zahl der vollzeit-
aquivalenten Stellen stieg in dieser Industrieabteilung zwischen 2003 von 1'260 auf 3'167
und damit um 151% an. Ein solcher starker Anstieq ist fir die Schweiz nicht zu beobachten
(Anstieg um 5%).

In der Industrie wachsen die Beschaftigtenzahlen vor allem in den Branchen Nahrungs- und
Futtermittel, Getrdnke und Tabak. In Basel-Stadt steigen die Zahlen zwischen 2005 und
2011 von 1'615 auf 2'056 Vollzeitaquivalente und damit um 27% an. Auch die Schweiz erleb-
te in diesem Zeitraum einen deutlichen Anstieg in diesem Segment von 31%.
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Abbildung 3: Anzahl Beschaftigter (Vollzeitaquivalente) in den grossten Branchen des
sekundaren Sektors, Basel-Stadt, 2005, 2008, 2011

Quelle: STATENT
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Handels- und Dienstleistungssektor

Wie bereits berichtet wurde, ist der Handels- und Dienstleistungssektor in den letzten Jahren
weiterhin expandiert. Am starksten stieg die Beschéftigtenzahl im Bereich "Erbringung von
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen”. Zwischen 2005 und 2011 stieg die Anzahl der
Beschaftigten in Basel-Stadt um 49% von 4'114 auf 6'131 Vollzeitaquivalente an (siehe Ab-
bildung 4). Mit 32% fiel der Anstieg der Stellenanzahl in der genannten Gruppe in der
Schweiz ebenfalls hoch aus. Zur genannten Gruppe von Dienstleistungen gehéren Tatigkei-
ten zur Unterstiitzung der allgemeinen Geschéftstatigkeit (z.B. Wach- und Sicherheitsdiens-
te, Gebaudebetreuung und -reinigung) und zur Vermittlung von Arbeitskréften (z.B. Perso-
naldienstleister fir Temporararbeit und Personalvermittiung).

Die Beschaftigtenzahlen im Dienstleistungsbereich des Gesundheitswesens, welches die
grosste Gruppe innerhalb des tertidren Sektors abbildet, steigen ebenfalls in Basel-Stadt,
und zwar um 1'375 Stellen auf 11'332. Gegenuber dem Jahr 2003 entspricht dies einem An-
stieg von 12%. Die Ausweitung des Dienstleistungsbereichs im Gesundheitswesen ist nicht
zuletzt der Alterung der Basler Bevolkerung und der Ausweitung der ambulanten Pflege ge-
schuldet. Gesamtschweizerisch fallt der Anstieg der Stellen im Dienstleistungsbereich des
Gesundheitswesens mit 22% noch deutlicher aus.

Die Zahl der Beschaftigten in der so genannten Restkategorie "Erbringung von sonstigen
Dienstleistungen” hat ebenfalls zugenommen. Die Zahl der Personen in diesem Bereich stieg
seit 2005 um 49% auf 4'290 vollzeitaquivalente Stellen im Jahr 2011 an. Gesamtschweize-
risch ist ein Anstieg um 29% zu verzeichnen. Hinter der "Erbringung von sonstigen Dienst-
leistungen” verbergen sich sehr unterschiedliche Tatigkeiten, z.B. gewerbliche Interessens-
vertretungen, Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgitern sowie per-
sonliche Dienstleistungen, wie z.B. Tatigkeiten in Waschereien und chemischen Reinigun-
gen, Kosmetik- und Coiffeursalons und Bestattungsunternehmen.
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Abbildung 4: Anzahl Beschaftigter (Vollzeitaquivalente) in den grossten Branchen des
tertiaren Sektors, Basel-Stadt, 2005, 2008, 2011

Quelle: STATENT
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Arbeitsplatzverluste sind im Bereich des Detailhandels zu beobachten. Zwischen 2005 und
2011 sank die Beschéftigtenzahl um 6% auf 7'969 Vollzeitdquivalente, was einem Riickgang
von 508 Vollzeitstellen entspricht. Der Riickgang im Detailhandel in Basel-Stadt spiegelt den
gesamtschweizerischen Trend (Minus: 5%) wider.

Ausgepréagte Gastronomie und Beherbergung

Die Zentrumsfunktion und der zentrale Standort fiir viele international operierende Unter-
nehmen sind neben der kulturellen Attraktivitat der Stadt, dem tberproportional hohen Anteil
an Erwachsenen mittleren Alters und dem ebenfalls vergleichsweise hohen Anteil an 6ko-
nomisch starkeren Haushalten die Hauptgriinde fur eine ausgepragte Gastronomie und Ho-
tellerie in Basel-Stadt. Wie in Kapitel 4 zu sehen sein wird, arbeiten in diesem Segment
Uberdurchschnittlich viele Menschen mit erhohtem Prekarisierungsrisiko. Teilweise handelt
es sich dabei um Angestellte, die sich am Rande der Legalitéat befinden, da diese Menschen
weder eine Arbeits- noch Aufenthaltsgenehmigung (Stichwort: Sans Papiers) besitzen.

2.1.6 Staatlich finanzierte Stellen

Die Zentrumsfunktion und die damit zusammenhangende hohe Verantwortung fir die
Grundversorgung und die besonderen Sozial-, Kultur- und Bildungsaufgaben als Kanton er-
weisen sich als eine Besonderheit der Stadt Basel, welche den lokalen Arbeitsmarkt in Ba-
sel-Stadt préagt.

Dienstleistungssektor
Insbesondere im Dienstleistungssektor wird ein erheblicher Anteil von Stellen durch den
Staat finanziert. Dies hangt mit den 6ffentlichen Dienstleistungen zusammen, die der Kanton

der Allgemeinheit gegentber erbringt, bei gleichzeitig erhéhtem Bedarf an Grundversorgung
(z.B. Bildung, Soziales und Verkehr) in den stadtischen Gebieten.
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Die grosse Anzahl von staatlich finanzierten Arbeitsplatzen betrifft vor allem auch Stellen im
Gesundheitsbereich. Dazu gehéren Stellen fir die Betreuung und Pflege von Alteren, Kin-
dern und Jugendlichen, fur Hauswirtschaft und auch fiir den wachsenden Bereich der Pallia-
tive Care.

Insbesondere die Spitex leistet im Gesundheitsbereich einen Grossteil der Versorgung. Nach
Angaben der Leiterin von Personal und Bildung sind bei der Spitex derzeit rund 590 Perso-
nen angestellt (Stand 10.8. 2015). Bei rund 60% der Angestellten handelt es sich um Teil-
zeitstellen. Fur einen Teil der Stellen bei der Spitex (z.B. Pflegefachperson) ist eine ver-
gleichsweise geringe berufliche Qualifikation notwendig und die Léhne sind entsprechend
tief.

Bereits an dieser Stelle sei bemerkt, dass es nicht nur in der Verantwortung der Unterneh-
men sondern auch des Staates liegt, etwa beim Abschluss von kantonalen Leistungsvertra-
gen mit Dienstleistern dabei zu schauen, inwieweit in Bezug auf Lohnhohe, befristetem An-
stellungsverhaltnis und Arbeitsbedingungen verstarkt Prekarisierungsrisiken bestehen.

Stellen in der Verwaltung

Basel-Stadt zeichnet sich durch eine auch im gesamtschweizerischen Vergleich hohe Zahl
an Stellen in der Verwaltung aus. Allerdings ist die Zahl der Verwaltungsangestellten in den
letzten Jahren gesunken.

2014 waren in Basel-Stadt 10'402 Personen beim Staat angestellt (siehe Tabelle 5), was
einem Anteil von 6% an allen Beschaftigten entspricht. Wenige Jahre zuvor, d.h. 2011, lag
die Anzahl mit 18'187 noch deutlich héher. 2004 waren 17'391 bei der Verwaltung von Basel-
Stadt beschéftigt. Der Rickgang in der Zahl der Verwaltungsangestellten zwischen 2011 und
2014 erklart sich zu einem erheblichen Teil durch Ausgliederungen. So wurde das Universi-
tatsspital Basel, das Felix Platter-Spital sowie die Universitaren Psychiatrischen Kliniken im
Jahre 2011 aus der kantonalen Verwaltung ausgegliedert.

Ein Grossteil, d.h. rund 60% der Staatsangestellten arbeiten in Teilzeit. Allein 4'857 Perso-
nen sind beim Erziehungsdepartment angestellt.

Tabelle 5: Beschaftigte Staatsangestellte am Jahresende, Basel-Stadt , 2011 und 2014

Quelle: Statistsches Amt Basel-Stadt

2004 2011 2014
Vollzeitlich 8791 8'450 4'244
Teilzeitlich 8'600 9'737 6'158
Total 17'391 18'187 10'402

2.1.7 Unternehmensgrosse

Im Jahr 2011 verteilt sich in Basel-Stadt das Total der 16'720 privaten marktwirtschaftlichen
Unternehmungen aller drei Wirtschaftssektoren wie folgt auf die einzelnen Grdssenklassen.
Die Arbeitsstatten in Basel-Stadt bestehen zu 88.1% aus Betrieben mit weniger als 10 Be-
schaftigten (Vollzeitdquivalente; siehe Tabelle 6). Der Anteil an solchen Mikrounternehmen
ist in der Schweiz mit 92.1% noch hoher als in Basel-Stadt. Der Anteil an Unternehmen mit
einer Zahl von 10 bis 49 Beschaftigten (VZA) ist in Basel-Stadt mit einem Anteil von 9.1%
starker verbreitet als in der Gesamtschweiz (6.4%). Grosse Unternehmen sind sowohl in
Basel-Stadt als auch in der Schweiz insgesamt mit Anteilen von 0.2% und 0.4% eher die
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Ausnahme. Im Zeitvergleich zeigt sich sowohl flr Basel-Stadt als auch fur die Ge-
samtschweiz ein Rluckgang grosserer Betriebe, wahrend der Anteil an Mikrounternehmen
zugenommen hat. 2001 lag der Anteil der Unternehmen mit weniger als 20 vollzeitaquivalen-
ten Stellen mit 84% um 4 Prozentpunkte niedriger als 2011. Auch in der Schweiz lag der An-
teil solcher Mikrounternehmen an allen Arbeitsstatten mit 88% um 4 Prozentpunkte niedriger
als 2011.

Tabelle 6: Struktur der Arbeitsstatten nach Betriebsgrisse (VZA), Anteile in %, Basel-
Stadt und Schweiz, 2001 und 2011

Quelle: STATENT

Basel-Stadt Schweiz
Absolut 2001 2011 2001 2011
0bis <10 Vollzeitdquivalente 83.5 88.1 87.9 92.1
10 bis <50 Vollzeitaquivalente 12.7 9.1 10.0 6.4
50 bis < 250 Vollzeitdquivalente 3.2 2.4 1.8 1.3
250 und mehr Vollzeitaquivalente 0.5 0.4 0.2 0.2
Total Arbeitsstatten 11'088 16'720 457'966 547'057

Trotz der wachsenden Dominanz von Mikrounternehmen zeigt sich, dass die meisten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in grésseren Arbeitsstatten beschaftigt sind. 66.0% aller Be-
schéftigten im Industriesektor arbeiten in Basel-Stadt im Jahr 2011 in Unternehmen mit mehr
als 250 vollzeitdquivalenten Stellen (siehe Tabelle 7). Gerade einmal 9.7% der Beschéftigten
sind in Arbeitsstéatten von 0 bis weniger als 10 Vollzeitaquivalenten angestellt. Im Dienstleis-
tungs- und Handelssektor teilt sich die Beschaftigtenzahl dagegen relativ gleich auf die un-
terschiedlichen grossen Arbeitsstatten auf. In Basel-Stadt arbeiten 22.1% aller Beschaftigten
im tertiaren Sektor in Unternehmen mit mehr als 250 vollzeitaquivalenten Stellen. 24.1% der
Beschaftigten sind in Arbeitsstatten von O bis weniger als 10 Vollzeitdquivalenten angestellt
und 25.0% arbeiten in Unternehmen von 10 bis weniger als 50 vollzeitaquivalenten Stellen.

2001 hat ein geringerer Anteil von Beschaftigten in grosseren Arbeitsstatten der Industrie
gearbeitet. Damals arbeiteten im Industriesektor 54.9% aller Beschéftigten in Unternehmen
mit mehr als 250 vollzeitdquivalenten Stellen. Der Anteil der Personen, die in industriellen
Arbeitsstatten mit 50 bis 250 Beschaftigen tatig waren, lag 2001 mit 22.1% um rund 9 Pro-
zentpunkte deutlich Uber dem Anteil von 2011.

Im Dienstleistungs- und Handelssektor hat sich die Verteilung der Beschéftigten nach Be-
triebsgrésse in den letzten 10 Jahren nicht wesentlich geédndert. Im tertidren Sektor arbeite-
ten im Jahr 2001 22.5% aller Beschéftigten in Unternehmen mit mehr als 250 vollzeitaquiva-
lenten Stellen. 22.9% der Beschaftigten waren in Arbeitsstatten von O bis weniger als 10
Vollzeitdquivalenten angestellt und 26.4% arbeiteten in Unternehmen von 10 bis weniger als
50 vollzeitaquivalenten Stellen.
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Tabelle 7: %-Anteil der Beschéftigten in Arbeitsstitten nach Betriebsgrosse (VZA),
Basel-Stadt, 2001 und 2011

Quelle: STATENT

Industriesektor Dienstleistungs- und Handelssektor
Absolut 2001 2011 2001 2011
0 bis <10 Vollzeitaquivalente 10.2 9.7 22.9 24.1
10 bis <50 Vollzeitdquivalente 12.8 111 26.4 25.0
50 bis <250 Vollzeitaquivalente 221 13.2 28.2 28.6
250 und mehr Vollzeitaquivalente 54.9 66.0 22.5 22.3

Im Folgenden wird ein Blick auf die Betriebsgrdsse in einzelnen Branchen im Dienstleis-
tungs- und Handelssektor geworfen. Ein Grossteil der Beschaftigten im Gesundheitswesen
und in der Unternehmensfiihrung und -beratung sind in grossen Arbeitsstatten angestellt
(siehe Abbildung 5). Auffallig fur das Gesundheitswesen ist ausserdem die hohe Zahl an
Beschaftigten, die in kleinen Unternehmen von weniger als 10 Stellen arbeiten. Beschéftigte
im Immobilienwesen, in den Unternehmen, die sonstige Dienstleistungen erbringen, in den
Architektur- und Ingenieurbiros sowie in den Rechts- und Steuerberatungs- und Wirt-
schaftsprifungsunternehmen sind dagegen zumeist in Mikrounternehmen angestellt. In der
Gastronomie arbeitet der grésste Teil in Unternehmen von unter 50 Beschaftigten.

Abbildung 5: Beschaftigte in ausgewéahlten Branchen des Dienstleistungs- und Han-
delssektors gruppiert nach Grosse der Arbeitsstétte, Basel-Stadt, 2011

Quelle: STATENT
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2.2 Arbeitsmarkt

Im Folgenden wird der Arbeitsmarkt in Basel-Stadt anhand der Erwerbsquote, der Beschaf-
tigtenstruktur und des Beschaftigungsgrades beschrieben und auf die Thematik der Grenz-
ganger- und Grenzgangerinnen néher eingegangen. Auf die Aspekte Erwerbslosigkeit und
Tieflohn, die fur die Beschreibung des Arbeitsmarkts ebenfalls zentral sind, wird im Kapitel 4
naher eingegangen.

2.2.1 Erwerbsquote

Die standardisierte Erwerbsquote, verstanden als Anteil der Erwerbspersonen an der Bevol-
kerung ab 15 Jahren, Iasst sich nicht fur Basel-Stadt, sondern lediglich fir die Region Nord-
westschweiz abbilden.

Im Total liegt die Erwerbsquote im Jahr 2013 sowohl in der Nordwestschweiz als auch in der
Schweiz bei 68.0% (siehe Tabelle 8). In der Betrachtung der letzten zehn Jahre fallt keine
nennenswerte Verédnderung auf. Bei der Differenzierung nach Geschlecht ist jedoch ein
Trend auszumachen. Die Erwerbsquote der Frauen in der Nordwestschweiz ist von 59.8%
im Jahr 2003 auf 61.3% im Jahr 2013 gestiegen. Im gleichen Zeitraum ist die Erwerbsquote
der Manner von 76.0% auf 74.9% gesunken.

Tabelle 8: Standardisierte Erwerbsquote, Nordwestschweiz und Schweiz, 2003-2013

Quelle: SAKE, Bundesamt flr Statistik

Total Frauen Manner
Jahr Nordwestschweiz Schweiz Nordwestschweiz Schweiz Nordwestschweiz Schweiz
2003 67.7 67.8 59.8 59.5 76.0 76.8
2004 66.9 67.3 58.8 59.1 75.4 76.0
2005 66.9 67.0 60.1 59.3 74.1 75.1
2006 67.0 67.4 60.0 59.8 74.3 75.4
2007 67.7 67.6 60.6 59.9 75.2 75.8
2008 67.9 68.2 61.1 61.3 75.2 75.5
2009 68.3 68.2 61.3 61.6 75.7 75.2
2010 68.1 67.7 60.8 60.6 75.7 75.2
2011 68.1 67.9 62.0 60.7 74.6 75.3
2012 68.0 67.8 61.4 60.8 74.8 75.0
2013 68.0 68.0 61.3 61.5 74.9 74.8

Bemerkungen:

Standardisierte Erwerbsquote: Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevblkerung ab 15 Jahren, in Prozent. Erhoben jeweils im
zweiten Quartal des Jahres.

Das BFS veroffentlichtin der Regel keine Variationskoeffizienten fur die SAKE.

2.2.2 Beschaftigtenstruktur

Kennzahlen unterschiedlicher Datenquellen weisen auf einen Anstieg der absoluten Be-
schaftigtenzahlen in Basel-Stadt, insbesondere seit dem Jahr 2001, hin. Die im Jahr 2008
das letzte Mal durchgefuhrte Eidgendssische Betriebszahlung (BZ) zeigt fur den zweiten und
dritten Wirtschaftssektor einen Anstieg zwischen 2001 und 2008 um 3% von 155‘198 auf
159'206. Wenn die Beschaftigtenzahlen in Vollzeitdquivalenten berechnet werden, bestatigt
sich ein Anstieg in diesem Zeitraum um 2% von 131’400 auf 134°481.

Seit 2011 werden die Beschéftigtenzahlen Uber die Unternehmensstatistik (STATENT) er-
fasst. Eine rickwirkende Berechnung weist darauf hin, dass sich der Anstieg der Beschéftig-
tenzahlen tber 2008 hinaus fortsetzt. Zwischen 2008 und 2011 steigen die absoluten Be-
schaftigenzahlen um 3% bzw. bei den Vollzeitaquivalenten um 4% (siehe Tabelle 9). Mit
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184'107 bewegt sich die Gesamtzahl der im Jahr 2011 registrierten Beschéftigten in Basel-
Stadt nahe der Einwohnerzahl, die im gleichen Jahr 192'304 betréagt.

Gesamtschweizerisch sind die Beschéftigtenzahlen zwischen 2001 und 2011 noch stérker
gestiegen als im Kanton Basel-Stadt. In der Schweiz nahm die Zahl der Beschéftigten zwi-
schen 2008 und 2011 um 9% (332'530 Beschaftigte) von 3'684'307 auf 4'016'837 zu. Den
Angaben der Unternehmensstatistik zufolge steigt die Zahl der Beschaftigten zwischen 2008
und 2011 gesamtschweizerisch in der Schweiz um 3.6% an.

Das Verhdltnis zwischen den Beschéftigten (Teil- und Vollzeit) zu den Vollzeitaquivalenten
hat sich kaum verandert. Auf ein Vollzeitdquivalent kommen 1.22 Beschéftigte. 2004 lag die
Relation bei 1.25.

Tabelle 9: Anzahl Beschaftigter in den Wirtschaftssektoren 1 und 2, Basel-Stadt und
Schweiz, 2005, 2008, 2011

Quelle: STATENT

Basel-Stadt Schweiz
Jahr Total Vollzeitaquivalente Total Vollzeitaquivalente
2005 172'852 137741 4'227'384 3'383'062
2008 179'654 144'306  4'563'232 3'656'839
2011 184'107 150491  4'676'203 3'786'914

Vor 2001 war die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen in Basel-Stadt deutlich riicklaufig.
Zwischen 1985 und 1998 sank die Zahl der Beschéaftigten um 8% von 161'953 auf 148954
Beschaftigte (Quelle: BZ). Im Industriebereich, namentlich in den Bereichen Chemie und
Pharmazie, wurden zwischen 1995 und 2008 rund 3400 Stellen abgebaut. Als Erklarung fir
den Ruckgang der Beschaftigenzahlen kommen der damals zu beobachtende Konjunkturab-
schwung, aber auch strukturelle Veranderungen in einzelnen Branchen in Frage.

2.2.3 Beschaftigungsgrad

Ein Blick auf den Beschéftigungsgrad der Erwerbstatigen kann aufgrund der Datenlage ledig-
lich fuir die Region Nordwestschweiz erfolgen.

Die Zahl der Vollzeitbeschéftigten stieg in der Region Nordwestschweiz zwischen 2004 und
2014 bei den Mannern um 5.8% von 262900 (2004, erstes Quartal) auf 278200 (2. Quartal,
2014) an (siehe Abbildung 6). Die Zahl der Frauen in Vollbeschaftigung ist deutlich niedriger
als die Zahl der vollbeschaftigten Manner. 2004 waren 97‘800 Frauen in Vollbeschéftigung.
Mittlerweile arbeiten in der Region Nordwestschweiz 109'900 Frauen in Vollzeit und damit
12.4% mehr als 2004. Noch stérker als die Zahl der Vollbeschéftigten ist die Zahl der Frauen
in Teilzeit gestiegen.® Zwischen 2004 und 2014 nahm die Zahl der in Teilzeit beschéftigten
Frauen von 119°000 um 21.6% auf 140’600 zu. Wenngleich deutlich seltener verbreitet, hat
die Anzahl der in Teilzeit beschéftigten Manner um 40% von 31’900 auf 44’700 ebenfalls
markant zugenommen. Eine Erklarung fir die wachsende Anzahl von Mannern in Teilzeit
bezieht sich auf verdnderte Familienmodelle, in denen sich M&nner und Frauen sowohl die
Betreuung der Kinder als auch die Erwerbsarbeit aufteilen.

6 Unter Teilzeit fallen alle Beschaftigte mit weniger als 90% der betriebstublichen Arbeitszeit.
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In der Gesamtschweiz ist die Zahl der Teilzeitbeschaftigten im Zeitraum 2004 bis 2014 um
23.6%% ebenfalls stark angestiegen. Der Anstieg lag bei den Frauen bei 24.0% und bei den
Méannern bei 26.7%. Die Zahl der Vollzeitbeschéftigten nahm gesamtschweizerisch zwischen
2004 und 2014 um 10.3% zu. Wie auch in der Nordwestschweiz ist die Zahl der vollzeitbe-
schéaftigten Frauen mit 13.8% starker angestiegen als dies bei den Mannern der Fall ist (An-
stieg von 9.0%). Eine Differenzierung der Teilzeit zeigt, dass Frauen zunehmend ein hdheres
Arbeitspensum leisten als friiher. Bezogen auf die Gesamtschweiz lag der Beschéaftigungs-
grad im Jahr 2004 bei 29.5% der Frauen zwischen 50% und 89%, im ersten Quartal des Jah-
res 2015 betrug der gleiche Anteil 34.9% (Quelle: BESTA).

Abbildung 6: Anzahl Beschaftigter in Tausend nach Beschaftigungsgrad und Ge-
schlecht, Nordwestschweiz, Quartale 1-4, 2004-2014

Quelle: BESTA
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Zu den Besonderheiten des Arbeitsmarktes von Basel-Stadt gehort ein grosser Anteil von
Personen, die zwischen dem Land, in dem sie leben, und dem Land, in dem sie arbeiten,
pendeln. Im Folgenden wird darliiber berichtet, wie sich die Zustrome durch Grenzganger
und Grenzgéangerinnen nach Basel-Stadt im letzten Jahrzehnt verandert haben.

2.2.4 Grenzlage

Far viele im unmittelbaren Ausland lebende Menschen ist es attraktiv, in der Region Basel zu
arbeiten. Aktuelle Analysen zeigen fir das Gebiet Oberrhein, dass die Pendlerstréme vor
allem von Frankreich und Deutschland in die Schweiz sowie von Frankreich nach Deutsch-
land verlaufen (Hochstetter 2013).

Basel-Stadt zeichnet sich durch hohe Zuldufe von Berufspendlern und Berufspendlerinnen
aus dem Ausland aus. Die vergleichsweise hohe Zahl von Grenzgangern und Grenzgénge-
rinnen, die am Arbeitsmarkt in Basel-Stadt partizipieren, ist in den vergangenen zehn Jahren
deutlich angestiegen.
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Im ersten Quartal des Jahres 2004 betrug die Zahl der Berufspendler und -pendlerinnen
nach Basel-Stadt 30'439. Im Jahr 2013 (viertes Quartal) lag die Zahl der Grenzgénger und
Grenzgangerinnen bei 34'339 und damit um 13% hoher als im Jahr 2004 (siehe Abbildung
7). Die Zahl der Grenzganger und Grenzgangerinnen in die Schweiz hat im gleichen Zeit-
raum um 64% und damit deutlich starker zugenommen als in Basel-Stadt. Im ersten Quartal
von 2004 wurden 170'089 Grenzganger und Grenzgéngerinnen gezahlt, im vierten Quartal
des Jahres 2013 waren es 278'534.

Die vergleichsweise hohe Zahl an offenen Stellen und das hohe Lohnniveau dirften aus-
schlaggebend dafir sein, warum der Pendlerstrom in die Schweiz und nach Basel-Stadt
nicht abreisst. Die Grinde des Pendelns anstelle des Umziehens sind vielfaltig und hangen
u.a. mit der Wohn- und Familiensituation, den Lebens- und Strukturbedingungen (z.B. gerin-
gere Lebenshaltungskosten in den franzdsischen und deutschen Nachbargemeinden), aber
auch mit kulturellen Aspekten zusammen (vgl. Pfaff 2013).

Ein genauerer Blick auf die Entwicklung zeigt fur Basel-Stadt, dass die Zahl der Grenzganger
und Grenzgangerinnen nicht kontinuierlich angestiegen ist. Anders als in der Schweiz weist
die Grenzgangerstatistik fur Basel-Stadt in den Jahren 2004 und 2005, 2008 und 2009 sowie
2010 zumindest quartalsweise Rickgéange aus. Seit dem 3. Quartal von 2012 ist die Zahl der
Grenzganger und Grenzgangerinnen ebenfalls rucklaufig.

Abbildung 7: Anzahl Grenzgéanger/-innen, Basel-Stadt und Schweiz, Quartale 1-4, 2003-
2013

Quelle: BESTAT
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Eine Analyse der beruflichen Stellung der Grenzgéanger und Grenzgéangerinnen zeigt den
deutlich gestiegenen Anteil von Hilfskraften, die in Basel-Stadt arbeiten (siehe Abbildung 8).
Im ersten Quartal des Jahres 2014 waren 39% der Grenzganger und Grenzgangerinnen als
Hilfskrafte in Basel-Stadt tatig (Schweiz: 18%; siehe Abbildung 9). 2003 lag der Anteil der in
Basel-Stadt tatigen Hilfsarbeitskrafte gerade einmal bei 12% (Schweiz: 12%).
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In Basel-Stadt waren im 1. Quartal des Jahres 2014 12'570 Grenzgéanger und Grenzgange-
rinnen als Hilfskrafte registriert; in der Schweiz arbeiteten im gleichen Zeitraum 47'609
Grenzganger und Grenzgangerinnen als Hilfskréfte (Quelle: BFS-GGS).

Ein grosser Teil der Grenzganger und Grenzgangerinnen, die als Hilfsarbeitskréfte in Basel-
Stadt angestellt sind, stammen aus dem franzdsischen Oberrheingebiet (Elsass). Der An-
stieg von Hilfsarbeitskréften unter den Grenzgéangern und Grenzgangerinnen hangt mit Ver-
anderungen der Branchenstruktur in der Schweiz (Tertiarisierung) zusammen. Hilfsarbeits-
krafte arbeiten h&ufig in den dienstleistungsorientierten Bereichen wie z.B. Gastronomie,
Hoch- und Tiefbau, Pflege, Kosmetik und Coiffeur. Die meisten dieser Bereiche gehoren zur
Gruppe der "Sonstigen Dienstleistungen” im Tertiarsektor. Diese haben im genannten Zeit-
raum einen deutlichen Beschéftigtenzuwachs erlebt. Eine hohe Zahl der Grenzganger und
Grenzgangerinnen, die als Hilfsarbeitskréfte in der Schweiz arbeiten, ist hoher qualifiziert als
es die Stellen erfordern (vgl. Hochstetter 2013).

Hilfskrafte sind mit Blick auf Einkommen, Beschéaftigungsverhaltnis und Arbeitslosigkeitsrisi-
ko einem hoheren Prekarisierungsrisiko ausgesetzt. Damit wird eine besondere Situation fur
Basel-Stadt aber auch fir andere grenznahe Regionen deutlich: Arbeitsplatze mit ver-
gleichsweise geringer beruflicher Qualifikation und erhéhtem Prekarisierungsrisiko werden
von Personen besetzt, die nicht im Inland wohnen.

Abbildung 8: Zusammensetzung der Grenzgéanger/-innen nach der beruflichen Stel-
lung, Basel-Stadt, 2003 und 2014 (jeweils erstes Quartal)

Quelle: BFS-GGS
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Abbildung 9: Zusammensetzung der Grenzgéanger/-innen nach der beruflichen Stel-
lung, Schweiz, 2003 und 2014 (jeweils erstes Quartal)

Quelle: BFS-GGS
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Haufig gelten fur Hilfskrafte prekare Beschaftigungsverhaltnisse. Diese minden fur Grenz-
gangerinnen und Grenzgénger jedoch nicht in Armut oder in allgemein schwierige Lebensla-
gen, wie es bei vielen im Inland lebenden Erwerbstatigen, die die gleiche Stelle ausfillen, zu
vermuten ist. Ein Grund dafir sind die niedrigeren Wohn- und Lebenshaltungskosten in den
auslandischen Nachbargemeinden.

Es stellt sich die Frage nach den Konsequenzen, die sich aus der Besetzung der Stellen
durch Arbeitskrafte aus dem Ausland fur die Tiefqualifizierten ergeben, die im Inland leben.
Inwieweit werden Tieflohnstrukturen in den genannten beruflichen Sparten durch die Beset-
zung von Grenzgangern und Grenzgangerinnen aus dem Ausland beeinflusst? Inwieweit
kénnen vakante Stellen lediglich durch Grenzganger und Grenzgéngerinnen besetzt wer-
den?

2.3 Zusammenfassung

Ziel des vorangegangenen Kapitels war es, den Wirtschaftsstandort und den Arbeitsmarkt in
Basel-Stadt in wesentlichen Ziigen zu beschreiben.

Fur Basel-Stadt ist die Einbindung in einen wirtschaftsstarken und dynamischen Wirtschafts-
raum charakteristisch. Als Regio Basiliensis umfasst der Wirtschaftsraum Teile der Nach-
barskantone Basel-Landschaft, Aargau und Solothurn sowie Jura und bezieht grenznahe
Gebiete in Frankreich und Deutschland ein. Basel-Stadt zeichnet sich durch eine hohe Wis-
sensakkumulation und Wirtschaftskraft aus. Die hohe Wertschépfung in Basel-Stadt sticht
dabei besonders hervor. Nicht zuletzt erméglicht die hohe Wertschopfung die Auszahlung
von uberdurchschnittlichen Léhnen, die im letzten Jahrzehnt zu einem weiteren Zuzug von
beruflich héher qualifizierten Menschen nach Basel-Stadt gefiihrt haben.

Das allerdings nur fir die Region Nordwestschweiz abbildbare Lohnniveau ist im Vergleich
zur Schweiz deutlich hoher. Das Lohnniveau verteilt sich dabei nicht nur nach Sektor und
Quialifikationsanforderungen und Anstellungsgrad der Beschaftigten unterschiedlich. Manner
erzielen weiterhin einen héheren Lohn als Frauen. Zudem steigt mit der Unternehmensgros-
se der Durchschnittslohn. Unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Anforderungsni-
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veaus werden in der industriellen Produktion im Durchschnitt hohere Léhne erzielt als im
Handels- und Dienstleistungssektor.

Ein Blick auf die Branchenzusammensetzung zeigt, dass der Arbeitsmarkt in Basel-Stadt in
der gewahlten Beobachtungsperiode der letzten zehn Jahren einem deutlichen Wandel un-
terworfen war. So haben sich insbesondere die Beschaftigtenzahlen zwischen und innerhalb
der Wirtschaftssektoren zum Teil markant verandert. Es fallt auf, dass der tertiare Sektor mit
seinen Handels- und Dienstleistungen gerade im letzten Jahrzehnt enorm an Bedeutung
gewonnen hat.

Im industriellen Sektor, namentlich in den Bereichen Mineraldlverarbeitung und Herstellung
von chemischen Erzeugnissen und im Baugewerbe, zu dem das Hoch-, Tief- und Ausbau-
gewerbe gezahlt wird, sind die Beschaftigtenzahlen in Basel-Stadt im letzten Jahrzehnt deut-
lich gesunken. Im Bereich der pharmazeutischen Industrie sind die Beschéftigtenzahlen da-
gegen deutlich angestiegen. Die Branchengruppe, bei der es um die Herstellung sonstiger
Waren und Instandsetzungen und Installation von Maschinen geht, hat prozentual am starks-
ten zugenommen, was fir eine Ausdifferenzierung und Auslagerung von einzelnen Branchen
aus Grossunternehmen des industriellen Sektors spricht.

Die Zusammensetzung des tertiaren Sektors hat sich ebenfalls verandert. Die Beschéftigten-
zahl im Dienstleistungsbereich des Gesundheitswesens, welches die grosste Gruppe inner-
halb des tertiaren Sektors darstellt, hat klar zugenommen. Ein wesentlicher Teil der Dienst-
leistungen im Gesundheits- und Bildungsbereich gehéren zum Service public und werden
durch staatliche Stellen (mit-)finanziert. Die Ausweitung des Dienstleistungsbereichs im Ge-
sundheitswesen ist nicht zuletzt der Alterung der Basler Bevolkerung und der Ausweitung
der ambulanten Pflege geschuldet.

Am deutlichsten ist die Beschaftigtenzahl im Bereich "Erbringung von sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen” und im "Bereich "Sonstige Dienstleistungen" angestiegen. Zu dieser
Kategorie gehoren zahlreiche und teilweise sehr unterschiedliche Dienstleistungen und Ta-
tigkeiten. Arbeitsplatzverluste sind dagegen im Bereich des Detailhandels zu beobachten.
Die gesamthaft zu beobachtende Zunahme der Beschaftigtenzahlen im tertidren Sektor deu-
tet auf eine Ausdifferenzierung einzelner Berufsabteilungen hin. Zu dem Bereich der "Sonsti-
gen Dienstleistungen” gehdren Tatigkeiten wie z.B. Wéaschereien, chemische Reinigung und
Kosmetik- und Coiffeur-Laden, fir die, wie in Kapitel 4 zu sehen sein wird, ein hoher Tief-
lohnanteil geschatzt wird.

Die Zahl der in Basel-Stadt beschéftigten Menschen steigt auf bereits hohem Niveau. Dies
wird an der Gegenlberstellung von Beschaftigten- und Einwohnerzahl deutlich. Mit 184'107
bewegt sich die Zahl der im Jahr 2011 registrierten Beschéftigten in Basel-Stadt nahe der
Einwohnerzahl, die im gleichen Jahr 192'304 betragt.

Ein Blick auf den Arbeitsmarkt zeigt, dass sich trotz steigender Beschaftigtenzahlen die Er-
werbsquote in der Wohnbevdlkerung nicht wesentlich geandert hat. Diese betragt, allerdings
bezogen auf die Nordwestschweiz, im Jahr 2013 rund 68%.

Nicht zuletzt aufgrund der geschilderten guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erweist
sich der Kanton Basel-Stadt auch fir viele, im unmittelbaren Ausland lebenden Menschen
als attraktiv, um in der Region Basel zu arbeiten. Wenngleich fur die Schweiz insgesamt ho-
he Zuwéachse an Berufspendlern und Berufspendlerinnen aus dem Ausland zu beobachten
sind, steigt die vergleichsweise hohe Zahl von Grenzgangern und Grenzgangerinnen, die am
Arbeitsmarkt in Basel-Stadt partizipieren, nochmals deutlich an. Der gestiegene Anteil an
Hilfsarbeitskraften zeigt, dass viele Menschen unabhangig von ihrer beruflichen Qualifikation
eine Arbeit in Basel-Stadt aufnehmen, die vergleichsweise gering entlohnt wird und auch
oftmals eine geringere Beschaftigungsdauer verspricht.
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3 Arbeitsmarkt, prekare Beschaftigung und Arbeitslosigkeit aus
Sicht von Expertinnen und Experten

3.1 Erkenntnisinteresse und Anlage des qualitativen Untersuchungsteils

Das Ziel des qualitativen Teils der Studie bestand darin, Erkenntnisse zu folgenden Berei-
chen zu generieren:

» strukturelle Veranderungen des Arbeitsmarktes (Basel-Stadt, letzten 10 Jahre)
» Folgen fur die Lebenssituationen der in Basel-Stadt lebenden Menschen

» aktuelle Herausforderungen und Unterstitzungsangebote

» Standort Basel-Stadt im internationalen und Schweiz weiten Vergleich.

Zu diesem Zweck wurden zwischen April und August 2014 Interviews mit Expertinnen und
Experten unterschiedlicher Bereiche gefuhrt, von denen begrindet angenommen werden
kann, dass sie in ihrer jeweiligen beruflichen Tatigkeit mit strukturellen Ver&dnderungen des
Arbeitsmarktes und/oder dessen Folge- und Begleiterscheinungen auf unterschiedlichen
Ebenen befasst sind. Neben der Sammlung von Informationen und Einschatzungen stand
hierbei die Rekonstruktion der unterschiedlichen Sichtweisen der Akteure im Zentrum. Bei
der Auswahl der Interviewpartnerinnen und -partner wurde daher Wert darauf gelegt, mog-
lichst kontrastierende Bereiche und Blickwinkel zu erfassen. In einer ersten Interviewrunde
wurden Gesprache mit Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher kantonaler Stellen so-
wie mit einer Leitungsperson des Gewerbeverbandes gefiihrt. Zu ersteren zahlten das Amt
fur Arbeit und Wirtschaft, die Sozialhilfe, Fachstelle Diversitat und Integration, die dieser
Uibergeordnete Kantons- und Stadtentwicklung sowie das Erziehungsdepartement. In einer
zweiten Interviewrunde wurden gezielt weitere Stellen und Fachpersonen ausgewahlt, die
einen spezifischen Einblick in die Lebenslagen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
bzw. von Menschen in prekdren Beschaftigungsverhéltnissen sowie Arbeitslosen besitzen. In
diesem Zusammenhang wurden Vertreterinnen und Vertreter der folgenden Organisationen
interviewt: Kontaktstelle flr Arbeitslose, Planet 13 (2 Personen), Overall (2 Personen), In-
dustriepfarrei.

Zur Strukturierung der Gesprache und im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit der Angaben
wurden Leitfragen formuliert. Neben der Bitte um Beantwortung der Fragen wurde den Ex-
pertinnen und Experten zusatzlich Raum gegeben, um eigene Themen, die sie in Hinblick
auf das Erkenntnisinteresse der Untersuchung als relevant erachteten, zu setzen.

Die Expertinnen und Experten wurden zunachst gebeten darzulegen, worin ihrer Ansicht
nach die strukturellen Verdnderungen des Arbeitsmarktes im Kanton Basel-Stadt, bezogen
auf die letzten zehn Jahre, bestehen und inwiefern sie in ihrer Tatigkeit mit diesen Verande-
rungen beziehungsweise aus diesen resultierenden Phdnomenen befasst sind. Des Weite-
ren wurden die Fragen beleuchtet, ob und inwiefern sich die jeweils geschilderten Verande-
rungen auf die Lebenssituationen der Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons auswir-
ken und ob mit ihnen mdglicherweise eine Zunahme der Gefahr der Prekarisierung von Le-
benslagen fir bestimmte Personengruppen verbunden ist. Vor diesem Hintergrund wurden
anschliessend bestehende Arbeitsmarkt bezogene Unterstiitzungsangebote innerhalb des
Kantons diskutiert. Die Expertinnen und Experten legten ihre Einschatzung beziglich der
Reichweite verschiedener Angebote dar und schilderten aus ihrer jeweils spezifischen Per-
spektive aktuelle Herausforderungen und weiteren Handlungsbedarf auf unterschiedlichen
Ebenen. Auf einer Ubergeordneten Ebene wurde der Standort Basel-Stadt im nationalen und
internationalen Vergleich thematisiert und arbeitsmarktspezifische Besonderheiten der Regi-
on in den Blick genommen.
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Im Folgenden sollen die Befunde aus der Analyse entlang der Leitfragen, respektive der ver-
schiedenen thematischen Schwerpunkte, dargestellt werden. Dies mit der Absicht, einen
Uberblick tber die in unterschiedlichen Handlungsfeldern vertretenen Einzelpositionen zu
geben und diese zugleich miteinander in Beziehung zu setzen und zu diskutieren. Neben
grundsatzlichen Gemeinsamkeiten werden in den Interviews ebenfalls die unterschiedlichen
Blickwinkel der Expertinnen und Experten auf aktuelle Entwicklungen deutlich.

3.2 Veranderungen des Arbeitsmarktes und deren Folgen’

Befragt nach den strukturellen Veranderungen des Arbeitsmarktes im Kanton Basel-Stadt,
bezogen auf die letzten 10 Jahre®, machen die Expertinnen und Experten aus unterschiedli-
chen Tatigkeitsfeldern weitgehend Ubereinstimmende Angaben. Die genannten Veranderun-
gen sind auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt. Es werden sowohl umfassende Trans-
formationen, die den Arbeitsmarkt an sich betreffen genannt, wie die "Verlagerungen vom
industriellen zum Dienstleistungssektor”, als auch Entwicklungen, die zwar ebenfalls als all-
gemeine Trends beschrieben werden kénnen, deren letztendliche Realisierung jedoch in der
Entscheidungshoheit einzelner Unternehmen liegt. Zu diesen Entwicklungen zahlen die "wei-
tergehende Industrialisierung und Computerisierung” beziehungsweise eine "Mechanisierung
der Arbeit". Die menschliche Arbeitskraft werde mehr und mehr durch Maschinen ersetzt. In
der Folge entfielen zum einen Arbeitsplatze fir geringqualifizierte Personen und zum ande-
ren steige der Bedarf an "Gut- und Hochqualifizierten". Im Amt fir Wirtschaft und Arbeit wird
eine Begleiterscheinung dieser Entwicklung unmittelbar sichtbar, namlich in Form der sehr
vielen Gesuche fur Bewilligungen fir gut qualifizierte Arbeitskréafte aus dem Ausland. Diese
Gutqualifizierten finde man "fast nicht in der Schweiz", wahrend es fir einfache Tatigkeiten
und Hilfstatigkeiten "einen Uberhang an arbeitslosen Leuten" gebe. Das zunehmende Weg-
fallen von Arbeitsplatzen fir Geringqualifizierte in Basel-Stadt hdnge zudem damit zusam-
men, dass "vor allem einfache Téatigkeiten ins Ausland ausgelagert” wirden, wahrend die
Forschung am Standort verbleibe. Die Hauptursache hierfiir seien die glinstigeren Produkti-
onskosten, beispielsweise in Asien. Die Praxis, Arbeitsschritte oder gesamte Arbeitsbereiche
ins Ausland auszulagern, wird vor dem Hintergrund der fortschreitenden Globalisierung the-
matisiert. Mit dieser werden weitere Phanomene verknipft, durch die sich der Arbeitsmarkt in
Basel-Stadt nach Eindruck vieler Expertinnen und Experten verandert hat, insbesondere die
Internationalisierung von Unternehmen, speziell auf der Fihrungsebene. Mit dieser Verande-
rung wird vielfach ein Kulturwandel verbunden, der er in der Arbeitswelt und im Kanton in
verschiedener Weise spurbar sei.

Aber auch unabhangig von einer Internationalisierung wird auf eine "Veranderung des Kili-
mas" hingewiesen. Der "Markt" habe sich veréndert, der "Wettbewerb" sei harter und der
"Druck auf die Mitarbeitenden" grésser geworden. Einige Expertinnen und Experten berich-
ten kritisch von der gestiegenen "Profitgier" der Unternehmen, andere zeigen deutliches Ver-
standnis fur die unternehmerische Orientierung am Profit. Als ein zunehmendes Phanomen
sowie als Ausdruck des Bestrebens der Gewinnmaximierung auf Seite der Unternehmen
wird das "Outsourcing" bzw. die Auslagerung von Arbeitsstellen an externe Dienstleister ge-
nannt. Diese Praxis wird mit einer Verschlechterung der Anstellungsbedingungen fir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithnehmer verbunden und insofern zum Teil kritisch betrachtet, zum
Teil wird darauf mit Verstandnis reagiert. Entsprechendes gilt fiir weitere gegenwartige Ent-
wicklungen, die sich als Zunahme einer Flexibilisierung von Arbeitsverhaltnissen zusammen-
fassen lassen. Hierzu zahlen befristete Anstellungen, Teilzeitanstellungen bis hin zur "Arbeit
auf Abruf". Diese Phanomene werden von der Mehrheit der Befragten nicht als Chance fir

! In Anfuihrungszeichen gesetzte Formulierungen sind wortliche Zitate der Interviewten.

8 Der Zeithorizont, auf den sich die Untersuchung richtet, wird unterschiedlich bewertet. Weitgehend unstrittig ist, dass die
Anfange der beschriebenen Veréanderungen weiter in die Vergangenheit zurtickreichen. Die Mehrheit der Expertinnen und
Expertinnen identifiziert jedoch bezogen auf die letzten zehn Jahre markante Veranderungen innerhalb des eigenen Arbeitsbe-
reichs.
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die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern recht deutlich negativ, als Risikofaktoren
in Bezug auf Armut und soziale Isolation, gedeutet. Zugleich wird vereinzelt darauf hingewie-
sen, dass beide Seiten potentiell von einer Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse profitieren
kénnten: die Firmen, in deren Interesse es liege, ihre "Spitzen abzudecken" und die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich zum Teil ihrerseits nicht langerfristig verpflichten
wollten.

Deutlich wird ebenfalls, dass die Expertinnen und Experten es vielfach vermeiden, sich ge-
genlber diesen Veranderungen eindeutig zu positionieren. In Anbetracht der komplexen
beruflichen Verantwortung die sie tragen, verwundert dies nicht. Dennoch gibt es einzelne
Personen, die die bestehenden marktwirtschaftlichen Verhéltnisse sehr klar kritisieren und
ethisch hinterfragen. Die Tendenz, vielleicht auch die Moglichkeit, dies (offen) zu tun, scheint
davon abzuhéngen, wie stark die jeweilige Stelle (auch) Interessen der Wirtschaft bedient
bzw. diesen verpflichtet ist.

Eine weitere markante arbeitsmarktbezogene Veranderung wird in der gestiegenen Sockel-
arbeitslosigkeit gesehen sowie darin, dass Vollbeschéaftigung nicht mehr als Normalfall an-
genommen werden konne. Wer lange arbeitslos sei, werde "ausgesteuert" und wirde zu
einem Fall fir die Sozialhilfe. Wahrend in den 1990er Jahren in den Konjunkturzyklen ein
Abbau der Arbeitslosigkeit sowie der Sozialhilfeabhangigkeit zu verzeichnen gewesen sei,
sei dies heute anders. In dieser Hinsicht wiirde man sich "fast ein bisschen dem Welt- oder
Europa-Niveau annahern".

Die Expertinnen und Experten nennen verschiedene Branchen, in denen es in den letzten
Jahren strukturelle Veréanderungen zu verzeichnen gab. Vielfach wird auf die chemische In-
dustrie und die deutliche Verringerung der Beschéftigungszahlen in diesem Bereich verwie-
sen. Betroffen von diesem Wegfall seien die friiher noch gefragten Hilfstatigkeiten, die auch
von Personen ohne Berufsausbildung ausgeiibt werden konnten. Bei den neu auf dem Ar-
beitsmarkt hinzugekommenen Stellen, beispielsweise im Feld der Life Sciences, handele es
sich vielfach um Forschungs- oder andere Expertentatigkeiten, fir die entsprechend gut qua-
lifiziertes Personal gebraucht werde. Diejenigen, die in der chemischen Industrie ausge-
schieden seien, verfugten insofern nicht Gber das Profil der neu geschaffenen Stellen und
seien "potenziell natiirlich Langzeitarbeitslose" und "nach eineinhalb bis zwei Jahren auch
potenzielle Kandidaten fir die Sozialhilfe". Als weitere Sparte, in Bezug auf die in der jinge-
ren Vergangenheit nennenswerte Veranderungen zu beobachten gewesen seien, wird die
Baubranche genannt.

3.3 Basel-Stadt im gesamtschweizerischen und internationalen Vergleich

Seitens des Amtes fur Wirtschaft und Arbeit wird darauf hingewiesen, dass die Schweiz im
internationalen Vergleich gegenuber anderen europaischen Landern den wirtschaftlichen
Standortvorteil eines flexiblen Arbeitsmarktes habe: Kindigungen seien einfacher. Auf der
anderen Seite ergaben sich fur die Betroffenen negative Folgen, daher werde die flexible
Wirtschaft flankiert mit "besseren Sozialversicherungen, besseren Unterstitzungen”. "Also
das heisst, die Firmen kénnen sogar mehr Risiken eingehen, auch im Wissen, dass wir ja ein
soziales Netz haben, das der Staat bereitstellt.”

Weitere Interviewpartner attestieren der Stadt Basel einen Attraktivitdtszuwachs fir Investo-
ren. Die Sicherheit, die Basel als Standort bietet sowie die Infrastruktur seien hierfir aus-
schlaggebend.

Im Vergleich mit anderen Regionen innerhalb der Schweiz werden Besonderheiten und Cha-

rakteristika des Kantons Basel-Stadt benannt. Von Seiten der Sozialhilfe wird darauf hinge-
wiesen, dass der Anteil an Einpersonenhaushalten im Kanton Basel-Stadt im schweizweiten
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Vergleich extrem hoch sei. Insbesondere alleinstehende Manner seien in der Sozialhilfe in
den letzten Jahren eine stark anwachsende Gruppe. Da sie in der Regel Uber weniger trag-
bare Unterstitzungssysteme (Familie, Freunde) verfiugten als Frauen, seien diese Manner
haufig auf sich allein gestellt, bis hin zur Vereinsamung. Das Phanomen, dass Beziiger und
Bezligerinnen von Sozialhilfe haufig alleine leben, wird wiederum von anderen interviewten
Personen nicht auf deren individuelle Lebensumstande, sondern auf die Sozialhilfegesetz-
gebung selbst zurtickgefiihrt, welche zu erheblichen finanziellen Nachteilen und Risiken fur
Zusammenlebende fiihre. Die Gesetzgebung wird in diesem Zusammenhang stark kritisiert.

Im schweizweiten Vergleich wird ebenfalls eine spezifische Basler Kultur beschrieben. Pra-
gend fir das Gemeinwesen seien die alteingesessenen Familien sowie die aussergewdhn-
lich grosse Stiftungslandschaft des Kantons. Auch die Art und Weise wie Traditionsunter-
nehmen mit der Stadt verbunden sind und gefiihrt werden, wird als Spezifikum Basels und
als relevant in Bezug auf Arbeitsmarkt bezogene Fragen verstanden.

3.4 Folgen von Arbeitsmarktveranderungen fir die Menschen in Basel-Stadt

Vor dem Hintergrund der Schilderungen der Expertinnen und Experten bezuglich aktueller
Arbeitsmarktveranderungen stellt sich die Frage, inwiefern sich diese Veranderungen konk-
ret auf das Leben und Arbeiten der Menschen in Basel-Stadt auswirken: Welche Personen-
gruppen sind von den geschilderten Veranderungen betroffen? Sind mit diesen Veranderun-
gen (neue) Benachteiligungen am Arbeitsmarkt verbunden? Auch zu diesen Fragen haben
die interviewten Expertinnen und Experten Stellung genommen. Im Folgenden sollen deren
diesbezlgliche Einschatzungen zusammengengefasst werden. Ausgehend von den Anga-
ben aus den Interviews wird zugleich die Angebotslage hinsichtlich der Unterstlitzung unter-
schiedlicher Personengruppen im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration in den Blick ge-
nommen. Im anschliessenden Unterkapitel werden diesbeziigliche Einschatzungen der Be-
fragten darlegt.

Die Uberwiegende Mehrheit der Expertinnen und Experten teilt die Einschatzung, dass mit
den Veranderungen des Arbeitsmarktes der jingeren Vergangenheit vor allem ein Wegfall
bzw. Ruckgang von Arbeitsstellen fur geringqualifizierte Personen verbunden ist. Diese Stel-
len seien entweder verschwunden oder, im Fall einiger Tatigkeiten in der Industrie, von den
Unternehmen (v.a. ins Ausland) ausgelagert worden. Zugleich verlangten die neu entstande-
nen Arbeitsstellen nach hohen Qualifikationen und seien flr diese Personen daher keine
Alternative: "Die Anforderungen, kann man sagen, sind anders oder héher geworden und die
kénnen nicht mehr alle Leute erfillen." (Amt fr Wirtschaft und Arbeit des Kantons Basel-
Stadt, AWA)

In Anbetracht der geschilderten Hindernisse fur Geringqualifizierte ist offensichtlich, dass
Personen, die Uber gar keinen Ausbildungsabschluss verfigen, in der Regel sehr grosse
Schwierigkeiten haben, eine Anstellung zu finden.

Im Hinblick auf erschwerte Bedingungen hinsichtlich der Lebensfuhrung (monetéare Ausstat-
tung wie soziale Beziehungen) werden verschiedene konkrete Risikogruppen genannt und
zum Teil auf entsprechende fir diese Zielgruppe entwickelte Projekte und Unterstitzungs-
angebote verwiesen. Die Expertinnen und Experten differenzieren in ihren Schilderungen
jeweils nach Altersgruppen beziehungsweise Lebenslage.

(50+)
Allgemein hatten altere Arbeitslose (50+) grossere Schwierigkeiten, im ersten Arbeitsmarkt

wieder Fuss zu fassen, als vergleichbar ausgebildete jingere Kandidatinnen und Kandida-
ten. Fur Geringqualifizierte verscharfe sich das Problem der erschwerten Arbeitsmarktin-
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tegration mit dem Alter, da die Chancen, sich im fortgeschrittenen Lebensalter entsprechend
der Anforderungen eines neuen Arbeitsbereiches zu qualifizieren, deutlich kleiner seien, als
bei jingeren Personen.

> Angebote/Projekte:

Spezielle Programme fir diese Gruppe gebe es nicht; als Unterstiitzungsangebote stehen,
unter anderem von Seiten der Sozialhilfe, gezieltes individuelles Coaching bzw. Berufsbera-
tung zur Verfigung.

Jugendliche und junge Erwachsene

Es wird deutlich, dass in den vergangenen Jahren im Zuge der "Strategie Jugendarbeitslo-
sigkeit" insbesondere junge Erwachsene Adressatinnen und Adressaten vielfaltiger Unter-
stutzungsangebote und von Programmen mit dem Ziel der (Befahigung zur) Eingliederung in
den Arbeitsmarkt waren.

In diesem Zusammenhang wird argumentiert, dass junge Erwachsene, die den Einstieg in
den Arbeitsmarkt nicht schafften, grossere Probleme und Kosten fiir die Gesellschaft verur-
sachten, im Sinne eines moglicherweise lebenslangen Unterstitzungsbedarfes. Verschiede-
ne Expertinnen und Experten charakterisieren die heutige Generation der Jugendlichen. Von
Seiten des Gewerbeverbandes sowie des Overall wird konstatiert, dass die Jugendlichen
tendenziell weniger Interesse an handwerklichen Berufen und entsprechenden Ausbildungen
hatten, als noch vor einigen Jahren. Zum Teil wird vermutet, dass dies darin begriindet ist,
dass handwerkliche Berufe an gesellschaftlichem Ansehen eingeblisst haben. Ebenfalls wird
auf eine generelle Ausbreitung der Annahme "je mehr Schule, desto besser" innerhalb der
Gesellschaft verwiesen, was auch zu einer Zunahme an Studienplatzaspiranten fihre.

> Projekte und Angebote: Attest-Lehre

Im Rahmen der Beantwortung einer schriftlichen Anfrage an den Regierungsrat des Kantons
Basel-Stadt® werden die Anlage und die bisherige Entwicklung der sogenannten "Attest-
Lehre" wie folgt beschrieben:

"Die zweijahrige Grundbildung verfugt tber ein eigenstandiges Profil und fuhrt zu einem
vollwertigen Beruf. Sie bietet vorwiegend praktisch begabten Jugendlichen sowie Erwachse-
nen die Mdglichkeit, einen eidgendssisch anerkannten Titel zu erreichen und gewahrt ihnen
Zugang zu einer Vielfalt von Weiterbildungen. Analog wie bei drei— und vierjahrigen Grund-
bildungen findet die Ausbildung an den drei Lernorten Lehrbetrieb, Berufsfachschule und
Uberbetriebliche Kurse statt. Zielgruppengerechte Ausbildungsmethoden, Didaktik, Padago-
gk und Qualifikationsverfahren sind Basis fur einen erfolgreichen Bildungsverlauf. (...) Im
Jahr 2012 wurden im Kanton Basel-Stadt insgesamt 1'932 neue Lehrvertrage abgeschlos-
sen. Davon waren 276 Attestlehrvertrage, was einem Anteil von 14,3 % entspricht. Der Anteil
der Attestlehrvertrage am Gesamtbestand an Lehrvertragen betragt 9,1%. Damit steht Basel-
Stadt mit Abstand an der Spitze aller Kantone. Die Attestlehrstellen—Offensive in Basel-Stadt
ist beispielhaft fir die Schweiz, wie im Verbund der Berufsbildungspartner des 6ffentlichen
und privaten Sektors die Ausbildungschancen fur Schulabgéngerinnen und Schulabganger
mit nicht so glanzenden Noten aber praktischen Begabungen und Einsatzwille effizient und
effektiv erhoht werden kénnen." (ebd. S. 2f.)

Erwachsene mittleren Alters ohne Ausbildung

Far Erwachsene mittleren Alters ohne Ausbildung oder fur Erwachsene, die aufgrund ihrer
Ausbildung schwer vermittelbar sind, sind die Hirden fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktin-

9 Vgl. Regierungsratsbeschluss vom 15. Oktober 2013; Schriftliche Anfrage Franziska Reinhard betreffend Abschluss mit eid-
gendssischem Berufsattest, Download: http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100376/000000376477.pdf am 11.08.2014
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tegration vergleichsweise hoch. Fir diese Gruppe wird die Notwendigkeit gesehen, mit ge-
Zielten Angeboten eine nachholende Qualifizierung zu erreichen. Die Einschatzungen zu
dieser Personengruppe &hneln denen zu den Jugendlichen und jungen Erwachsenen: "lieber
jetzt investieren, als spater Symptome behandeln”.

> Projekte und Angebote: "ENTER - vom Bittgang zum Bildungsgang Berufsab-
schluss"”, Kanton Basel-Stadt (ENTER)

Im Zuge des durch den Regierungsrat lancierten strategischen Schwerpunktes "Berufsab-
schluss fir Erwachsene aus der Sozialhilfe" wurde unter Schirmherrschaft der Strategie-
gruppe Jugendarbeitslosigkeit das Projekt "ENTER" entwickelt, das sich gezielt an Personen
im Alter zwischen 25 und 40 Jahren richtet.™

"Ziel ist es, Erkenntnisse zu gewinnen, inwiefern es gelingt, Menschen aus der Sozialhilfe via
Ausbildung in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Strategiegruppe Jugendarbeitslosigkeit
beauftragte eine Projektgruppe, ein Konzept zur Nachholbildung fir Menschen aus der Sozi-
alhilfe zu entwickeln. Die Innovation der vorliegenden Projekt-Konzeption besteht aus dem
Transfer der Teilnehmenden vom Sozialhilfe- in das Bildungssystem. Das Konzept zielt auf
eine Win-win Strategie ab. Bildungspolitisch wird das Ziel verfolgt, die Anzahl Menschen mit
einer nachaobligatorischen Ausbildung im Sekundarbereich 1l zu erhéhen. Sozialpolitisch wird
das Paradigma «Arbeit vor Bildung» der Sozialhilfe aufgebrochen und Menschen aus der
Sozialhilfe eine weiterfliihrende Perspektive geboten." (ebd.)

Voraussetzung fir die Teilnahme an ENTER ist, neben dem gesetzten Rahmen in Bezug auf
das Alter der Teilnehmenden, dass diese motiviert sind, einen anerkannten Berufsabschluss
nachzuholen. Das Projekt gliedert sich in unterschiedliche Phasen, welche die Beteiligung
verschiedener kantonaler (Bildungs-)Einrichtungen verdeutlichen. Zunachst wird die Ziel-
gruppe aus Empfangerinnen und Empfangern der Sozialhilfe ausgewahlt. Anschliessend
werden die gewonnenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer an die Berufsberatung weiterge-
leitet, "zur Entwicklung einer individuellen Berufshildungsstrategie". Die Ausbildungsvermitt-
lung des Gewerbeverbandes unterstitzt im Weiteren bei der Ausbildungsplatzsuche. Ist die-
se erfolgreich, folgt "der Transfer der Teilnehmenden vom Sozial- in das Bildungssystem".
Letzteres garantiert eine psychosoziale Betreuung der beteiligten Personen, sowie die Siche-
rung ihrer materiellen Existenz. Wurde die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen, steht am
Ende des Projektes die Integration in den Arbeitsmarkt und die Ablésung von Unterstit-
zungsleistungen.

"Alleinerziehende"

Eine weitere Personengruppe, die es unter den gegebenen Umstanden schwer hat, sich in
den Arbeitsmarkt zu integrieren, ist die grosser werdende Gruppe der Alleinerziehenden.
Vereinzelt wird darauf hingewiesen, dass die Schwierigkeiten, mit denen Alleinerziehende
konfrontiert sind, beide Geschlechter gleichermassen betreffen, empirisch und in der Wahr-
nehmung der Mehrheit der Befragten, handelt es sich hierbei um Probleme, die sich im We-
sentlichen fir Frauen, speziell fir junge Frauen, ergeben. Im Zentrum steht die Frage der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf beziehungsweise Berufsausbildung. Mehrfach wird in
diesem Zusammenhang die Notwendigkeit eines Ausbaus der Betreuungsangebote fir Kin-
der thematisiert. Genannt wird beispielsweise eine Ausdehnung der Betreuungszeiten in
Kindertagesstatten, welche es Alleinerziehenden erleichtern wirde, einer beruflichen Téatig-
keit nachzugehen bzw. den (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt zu realisieren. Zugleich
wird darauf verwiesen, dass dieser Bedarf seitens der Unternehmen grésstenteils nicht ge-
sehen oder dessen Existenz geleugnet wird.

10 Vgl. Strategiegruppe Jugendarbeitslosigkeit: Konzept «Enter- vom Bittgang zum Bildungsgang» Februar 2014.
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> Projekte und Angebote: "AMIE"

Ein Angebot, das speziell darauf ausgerichtet ist, Alleinerziehenden im Kanton Basel-Stadt
die Vereinbarung von Ausbildung beziehungsweise Beruf und der Kinderbetreuung zu er-
leichtern, ist AMIE. Im Kurzportrait der AMIE-Homepage wird die Idee wie folgt charakteri-
siert: "AMIE fordert und begleitet junge Miitter, damit sie ihren Weg finden, auf dem sie Mut-
terschaft und Beruf vereinen kénnen. Wahrend eines Jahres werden sie vorbereitet auf den
Berufseinstieg und den Arbeitsalltag als Mutter mit Betreuungspflichten."*

Das Projekt AMIE wurde seitens des Gewerbeverbandes Basel-Stadt als Reaktion auf die
Feststellung initiiert, dass im Kanton rund 150 alleinerziehende Mdutter im Alter von 16 bis 28
Jahren lebten, die nicht tiber eine berufliche Grundausbildung verfiigten und von der Sozi-
alhilfe abhangig waren. In Zusammenarbeit mit der Sozialhilfe und dem Basler Frauenverein
(heute familea), sowie ausgehend von der Annahme, dass der Einstieg in die Erwerbsarbeit
gerade fur diese Gruppe eine besondere Herausforderung darstellt, wurde entschieden, hier
gezielt Unterstiitzung in Form eines speziellen kursformigen Angebotes zu leisten. Der erste
Kurs wurde im Jahr 2007 mit 12 Teilnehmerinnen begonnen. "Seit 2007 wurden in der Regi-
on Basel rund hundert Frauen von AMIE unterstitzt und begleitet." (ebd.) AMIE dient poten-
tiell der Armutsbekampfung, indem die Kurse die wirtschaftliche Eigenstandigkeit der betei-
ligten Frauen zum Ziel haben. Zugleich wird Benachteiligungen auf Seiten der Kinder vorge-
beugt, die aufgrund geringer finanzieller Ressourcen, eines niedrigen Sozialstatus sowie
einer allgemein belasteten Situation im Elternhaus entstehen kdnnen. Die Arbeit von AMIE
ist durch die 6ffentlich zuganglichen Jahresberichte gut dokumentiert und wurde in der Zeit
von Juni 2011 bis September 2013 durch das Marie Meierhofer Institut fir das Kind in Zirich
begleitet und evaluiert.®

Obgleich sich AMIE sowohl dem Namen nach ("Alleinerziehende Miutter in Erstausbildung™),
als auch gemass der Selbstprasentation auf der eigenen Internetseite an Frauen richtet,
weist der Experte des Gewerbeverbandes darauf hin, dass es prinzipiell auch jungen Man-
nern in der entsprechenden Lebenssituation offen stinde. Voraussetzung der Teilnahme sei
folglich, dass die jungen Véter die alleinige Verantwortung fir ihr Kind triigen. Dieser denk-
bare Fall sei aber empirisch im Kanton Basel-Stadt gegenwartig nicht existent.

Zunahme psychischer Probleme und chronischer Erkrankungen

In mehreren Interviews wird auf ein Phanomen aufmerksam gemacht, welches in den ver-
gangenen Jahren stark zugenommen zu haben scheint, namlich auf gesundheitliche, vor
allem psychische Probleme auf Seiten von Arbeithnehmenden, Arbeitsuchenden und Sozial-
hilfeempfangerinnen und -empfangern gleichermassen.

Wahrend die meisten Interviewpartnerinnen und -partner von einem personlichen Eindruck
berichten, dass die genannten Probleme in den vergangenen Jahren gehauft auftreten, bzw.
dass sie in ihrer jeweiligen Téatigkeit zunehmend mit Menschen konfrontiert sind, die Uber
psychische Probleme wie Burn-Out und allgemeine Erschopfungszustande berichten, lasst
sich dieses Phadnomen in der Sozialhilfe offenbar recht klar erkennen: Die Sozialhilfeabhan-
gigkeit dieser Gruppen sei in den letzten zehn Jahren deutlich angewachsen und diese Per-
sonen hatten besonders Mihe, sich aus der Sozialhilfe abzul6sen. Die Chancen fur diese
Personengruppen, eine Anstellung zu finden, seien in den letzten Jahren gesunken, was
unter anderem auf eine sich verandernde Unternehmenskultur im Zuge der Internationalisie-
rung zurtckgeftihrt wird. Wahrend friiher auch Arbeitnehmer fiir einfachere Tatigkeiten ein-
gestellt wurden, von denen bekannt war, dass sie aufgrund gesundheitlicher Einschrankun-

1 http://www.amie-basel.ch/start.html; Abruf am 31.07.2014

12 Die Zielgruppe von AMIE wird in unterschiedlichen Quellen abweichend angegeben. Der Experte des Gewerbeverbandes
nennt eine Altersspanne von 18 bis 25 Jahren, andere Quellen verweisen auf eine Spanne von 16 bis 25 Jahren (vgl.
http://www.dialog-integration.ch/de/arbeiten/beispiele-aus-der-praxis/gewerbeverband-basel-amie)

13 Der entstandene Bericht steht wie die Jahreberichte als Download auf der AMIE homepage zur Verfugung.
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gen weniger belastbar waren, werde dies heute nicht mehr getan. Menschen mit gesundheit-
lichen, vor allem psychischen Problemen haben es am gegenwartigen Arbeitsmarkt folglich
schwer. Allerdings stellt sich zugleich die Frage, ob sich fir diese Personen lediglich die Be-
dingungen verschlechtert haben oder ob zugleich die Haufigkeit psychischer Probleme und
Erkrankungen empirisch zugenommen hat. Nach der Wahrnehmung derjenigen Expertinnen
und Experten, die dieses Thema ansprechen, scheint beides der Fall zu sein. Diejenigen
Expertinnen und Experten, die mit der Beratung und Unterstitzung von Arbeitnehmenden
und Arbeitsuchenden befasst sind, berichten davon, dass diese immer starker unter Druck
gesetzt wirden und der Belastung am Arbeitsplatz, sowie im Kontext der Bemihungen um
einen solchen, zunehmend nicht mehr gewachsen seien. Die Entstehung von Erkrankungen,
insbesondere Herz-Kreislauf-Erkrankungen, wird auf steigende Anforderungen in beiden
Bereichen zurtickgefiuhrt.

Ebenfalls werden korperliche Schaden in Folge harter korperlicher Arbeit thematisiert, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Baubranche. Die dort ausscheidenden Personen seien
haufig zu jung fir die Pension, aber korperlich durch Bandscheibenvorfalle und Ahnliches
dauerhaft stark beeintrachtigt.

> Angebote/Projekte

Gezielte arbeitsmarktbezogene Projekte, die sich an Menschen mit gesundheitli-
chen/psychischen Problemen richten, wurden im Rahmen der gefuhrten Interviews nicht ge-
nannt. Seitens der Invalidenversicherung sind berufliche Eingliederungsmassnahmen vorge-
sehen, welche "die korperlich, geistig oder psychisch eingeschrankte Erwerbsfahigkeit wie-
der herstellen, verbessern oder erhalten” sollen. "Wenn die gesundheitlichen Probleme die
Arbeitsfahigkeit im bisherigen Beruf stark beeintrachtigen, mutet die 1V-Stelle der versicher-
ten Person auch eine Umschulung und den Wechsel in einen neuen Aufgabenbereich zu."**

Personen mit mangelnden Sprachkenntnissen

Eine weitere innerhalb der Sozialhilfe stark vertretene und grosser werdende Gruppe sind
Menschen, die Uber keine oder nur geringe Sprachkenntnisse verfiigen. Gemeint sind hier
insbesondere fehlende oder mangelhafte Deutschkenntnisse. Hierbei ist darauf hinzuweisen,
dass Arbeitnehmer international agierender Unternehmen, die zum Teil nur voribergehend
in Basel leben, ebenfalls haufig nicht Deutsch sprechen, fur die es aber in ihrem beruflichen
Umfeld und in ihrer Freizeit absolut Ublich und hinreichend ist, Englisch zu sprechen. Man-
gelnde Deutschkenntnisse alleine fihren demnach nicht automatisch in eine prekére Le-
benssituation. Dies ist stark von der formalen Qualifikation, der Branche und den Sprachen
abhangig, die stattdessen beherrscht werden. Die aktuellen Entwicklungen des Arbeitsmark-
tes, das Wegfallen von einfacheren Tatigkeiten, die in Bezug auf die Deutschkenntnisse we-
niger bedeutend waren, verscharfen die Situation fir Menschen mit mangelnden Sprach-
kenntnissen. Als konkrete Branchen, aus denen Menschen auch nach Jahrzehnten der Er-
werbstétigkeit in der Schweiz ausscheiden, ohne Deutsch gelernt zu haben, werden die
Gastronomie und die Baubranche genannt. Die fur diese Branchen in den 1960er und
1970er Jahren angeworbenen Menschen seien nicht wie erwartet in ihre Heimat zurlickge-
kehrt, sondern geblieben. Zugleich sei Deutsch lernen fiir sie haufig nie ein Thema gewesen,
da sie in ihrem beruflichen Umfeld nicht darauf angewiesen waren. Hinzu k&me, dass sich
viele dieser Menschen geradezu "kaputtgearbeitet" hatten und zum Teil eine Rente aus der
Invalidenversicherung erhielten. Diejenigen, die noch prinzipiell arbeitsfahig seien, wirden
nun gezielt durch Sprachkurse fur den Arbeitsmarkt qualifiziert. Als eine weitere Personen-
gruppe, die keine oder wenig Deutschkenntnisse besitzt, die aber zum Teil Uber eine gute
Bildung verfiigt, werden anerkannte Flichtlinge und Asylsuchende genannt.

14 Zitiert aus der Selbstdarstellung der 1V-Leistungen auf der eigenen Homepage:
http://www.ivbs.ch/dynamic/page.asp?seiid=46

34



» Angebote/Projekte

Im Wesentlichen beschrankt sich das Angebot hier auf Sprachkurse. Sprachkenntnisse wer-
den in den Interviews nicht nur als wichtige Voraussetzung fir eine mdgliche Integration in
den Arbeitsmarkt gefasst, sondern ebenfalls als bedeutsam und hilfreich in Bezug auf eine
allgemeine Integration in das soziale Umfeld interpretiert, beispielweise fiihrten verbesserte
Sprachkenntnisse dazu, dass man sich auf einmal mit den eigenen Nachbarn auf einem ge-
wissen Niveau unterhalten kdnne, mit denen man zuvor nie ein Wort gewechselt habe. Es
gibt aber auch niedrigschwellige Alternativangebote und Projekte, mit deren Hilfe diejenigen
Personen erreicht werden sollen, die keine Sprachkurse besuchen (k6nnen). Im Rahmen der
Interviews wird in diesem Zusammenhang das Projekt "Deutsch lernen im Park" angespro-
chen. Hier werden Frauen, die mit ihren Kindern spielen, im Park aufgesucht und es wird
ihnen fur 5 Franken Deutschunterricht angeboten, wéahrend zeitgleich die Kinder betreut
werden. Neben Deutsch werde den Kindern in diesem Zusammenhang auch soziales Ver-
halten vermittelt. Dieses und andere Projekte zielen auf die Teilhabe aller am gesellschaftli-
chen Leben ab und beziehen sich somit nicht unmittelbar auf den Arbeitsmarkt.

In Bezug auf die Gruppe der anerkannten Fluchtlinge werden als Massnahmen ein spezielles
Einzelcoaching, Kursangebote und Begleitung genannt, die auf der Einschatzung aufbauten,
dass die betreffenden Personen ein erkennbares Potential ("Wille", "Einstellung”) haben, in
den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Diese sollen bei der Realisierung ihrer Moglichkeiten
unterstitzt werden. Die Zusammenarbeit verschiedener kantonaler Stellen wird hier hervor-
gehoben.

Alleinstehende Manner

Seitens der Sozialhilfe wird auf alleinstehende Manner als eine Personengruppe verwiesen,
die im Falle des Verlustes der Arbeitsstelle von weiteren negativen sozialen Folgen beson-
ders bedroht sei. Da sie im Vergleich zu Frauen Uber weniger soziale Netzwerke verfligten,
auf die sie in Krisenzeiten zurlickgreifen konnten, bestiuinde fur alleinstehende, arbeitslose
Manner die Gefahr der sozialen Isolation, nicht selten verbunden mit Verwahrlosung und
Alkoholismus.

» Angebote/Projekte

Zu dieser Gruppe sind keine formalisierten Angebote bekannt. Es gibt aber Anlaufstellen
ausserhalb der Amter, die genutzt werden konnen. Zu nennen sind hier die Kontaktstelle fiir
Arbeitslose, Planet 13 und die Industriepfarrei. In den Interviews mit den Expertinnen und
Experten dieser Stellen wird zwar deutlich, dass haufig Manner Hilfe und Beratung suchen,
die Frage ob diese alleinstehend sind oder nicht, wird hingegen kaum thematisiert bezie-
hungsweise es werden, wie schon unter der Uberschrift Einpersonenhaushalte beschrieben,
Alleinlebende als Personen thematisiert, die durch die fir Paare unter Umsténden nachteili-
ge Sozialhilfegesetzgebung, geradezu zu dieser Lebensweise gezwungen werden.

3.5 Angebotslage und Unterstlitzungsangebote in Basel-Stadt

Die bestehenden Unterstlitzungsangebote im Kanton werden von einer Reihe der interview-
ten Expertinnen und Experten als sehr umfassend beschrieben. Die Vielzahl und Vielfalt der
Angebote wird sowohl positiv hervorgehoben ("paradiesische Zustande"), als auch kritisch
betrachtet ("es gibt viel zu viel in Basel-Stadt (...) und niemand mehr hat den Uberblick").

Eine "Lucke" innerhalb der Unterstlitzungsangebote wird von niemandem genannt, obgleich

deutlich wird, dass nicht fir alle angefiihrten Gruppen ausgefeilte Angebote bestehen. Viel-
mehr wird darauf hingewiesen, dass Projekte und Angebote zur Unterstiitzung der Arbeits-
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marktintegration vielfach auf erfolgreichen Kooperationen verschiedener Stellen basierten,
diese Kooperationen aber stark personengebunden seien und die Zusammenarbeit und mit
ihr die bestehenden Angebote besser koordiniert werden kdénnte ("man redet nicht miteinan-
der"; "man misste mal mehr Struktur in die bestehenden Angebote bringen und die mal ein
bisschen zielgerichteter durchfiihren”).

Wahrend sich die Mehrheit der interviewten Expertinnen und Experten positiv zu der Ange-
botslandschaft in Basel-Stadt aussert, wird von anderen infrage gestellt, dass die vorliegen-
den Angebote die Adressatinnen und Adressaten tatséchlich erreichen. Ebenfalls wird zum
Teil darauf hingewiesen, dass auch solche Falle in Programme und Projekte zur Arbeits-
marktintegration aufgenommen werden, von denen im Vorfeld bereits begrindet angenom-
men werden kann, dass die Bestrebungen erfolglos sein werden. Verwiesen wird in diesem
Kontext auch auf die Uberweisungspraxis der IV an Unternehmen der Arbeitsmarktintegrati-
on. Es sei beispielsweise absehbar, dass ein aus dem Berufsleben ausgeschiedener Bauar-
beiter Uber 50, der flr eine Blrotatigkeit umgeschult werde, geringe Chancen am gegenwar-
tigen Arbeitsmarkt habe.

Vereinzelt werden die bestehenden Angebote insgesamt als untauglich und lediglich dem
Erhalt des Unterstiitzungssystems selbst dienend kritisiert. Begriindet wird diese Einschat-
zung unter anderem damit, dass den Arbeitssuchenden von verschiedener Seite mit einer
Haltung des Misstrauens begegnet werde und eine formalisierte Fallbearbeitung Vorrang
gegenlber der Einschatzung des konkreten Einzelfalls mit seinen Interessen und Ressour-
cen gegeben werde.

3.6 Verantwortung von Industrie und der Unternehmen

Ein Thema wird in beinahe allen Interviews von den Expertinnen und Experten an irgendei-
ner Stelle selbst angesprochen und zwar die Verantwortung der im Kanton Basel-Stadt an-
sassigen Industrie und Unternehmen. Indem die Interviewpartnerinnen und -partner das
Thema eigenstandig ansprechen, wird deutlich, dass der Frage, welche Verantwortung In-
dustrie und Unternehmen tragen und wie sie hiermit umgehen, eine grosse Bedeutung im
Kontext des Oberthemas der Interviews, namlich der strukturellen Arbeitsmarktverénderun-
gen in Basel-Stadt, beigemessen wird. Zugleich wird diese Frage unterschiedlich beantwor-
tet. Die Einschatzungen zu dieser Frage spiegeln, wie an anderer Stelle auch schon, die un-
terschiedlichen Perspektiven und Arbeitsbereiche der Expertinnen und Experten wider.

Diejenigen, die konkret mit den am gegenwartigen Arbeitsmarkt benachteiligten Personen
und somit mit den Leidtragenden zu tun haben, vertreten eine deutlich kritischere Einschét-
zung gegeniber den Unternehmen als solche Personen, zu deren Arbeit oder Amt die Be-
ricksichtigung der Interessen der Wirtschaft gehort.

Aus einer kritischen Perspektive wird konstatiert, dass die Unternehmen ausschliesslich am
eigenen Profit interessiert seien und die negativen sozialen Folgen ihrer Entscheidungen
"ihnen wenig Kopfzerbrechen" bereiten. Die Arbeit der Corporate Governance Abteilungen,
Uber die die Unternehmen in der Regel verfligten, wird weniger als Ausdruck einer an sozia-
len Fragen interessierten Haltung, sondern als "recht vordergrindig" gedeutet. Auch diejeni-
gen Gesprachspartner und -partnerinnen, die eine grundsatzlich wohlwollende Einschéatzung
gegeniber den Unternehmen vertreten, weisen zum Teil darauf hin, dass die manchen An-
geboten zugrunde liegenden Motivlagen ungewiss seien. Grundsatzlich seien sich aber die
Unternehmen der Verantwortung fur ihre Mitarbeitenden bewusst und wiirden diese auch
wahrnehmen. Die Frage, ob die Arbeitgeberseite auch die Verantwortung fir die Folgen der
betrieblich notwendigen Entscheidungen tbernehme und sich mit der sozialen Bedeutung
befasse, wird aus dieser Perspektive unter Verweis auf Investitionen in Sozialplane, Um-
schulungen und Stellenvermittlungen bejaht. Ob dieses Engagement Ausdruck eines spezifi-
schen Bewusstseins sei oder dem eigenen Image dienen solle, sei nicht zu sagen, entschei-
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dend sei das Resultat, "dass sie etwas machen und dass die Leute unterstitzt sind". Konkret
von Seiten des Amtes fir Wirtschaft und Arbeit wird im Fall von Massenentlassungen "von
den Firmen eine grosse Unterstitzung fir ihre Leute" erwartet. Das Ziel sei, "harte Kindi-
gungen mdglichst zu verhindern®. Mittel seien hier lange Kindigungsfristen, Outplacement
der Firma, vorzeitige Pensionierungen oder Umbesetzung innerhalb der Firma, sowie Um-
schulungen, deren Kosten die Firma tbernehmen miisste. Massenentlassungen im eigentli-
chen Sinn des Wortes scheint es nicht oder kaum zu geben. Die Erfahrung sei vielmehr:
"wenn man da von Massenentlassungen von ein paar hundert betroffenen Personen spricht,
sind es am Schluss 10 oder vielleicht sogar noch weniger Prozent von denen, die wirklich am
Schluss den Job verlieren ohne dass sie mindestens eine gleichgute Alternative haben".

Die Frage, inwiefern die Unternehmen auch eine soziale Verantwortung tbernehmen, wird in
mehreren Interviews in Verbindung mit einem im Kanton identifizierten Kulturwandel themati-
siert. Dieser ist dadurch gekennzeichnet, dass das, was an anderer Stelle als ein Charakte-
ristikum der Basler Kultur bezeichnet wurde, namlich, dass die einflussreichen Familien der
Stadt und die Familienunternehmen auch den Arbeitsmarkt mitpragen, offenbar etwas zu-
rackgeht. Im Vergleich zu friheren Zeiten seien grosse Verédnderungen zu identifizieren, die
sich perspektivisch auf weitere Bereiche des Kantons auswirken wirden. Der Grund sei,
dass die Bindung der Unternehmen an den Kanton Basel-Stadt verschwinde, da die Ange-
stellten und insbesondere die Leitungsebene nicht mehr aus der Stadt, sondern im Zuge der
Internationalisierung aus ganz unterschiedlichen Teilen der Welt zum Arbeiten nach Basel
kéamen. Gerade in Bezug auf Personen auf der Fiihrungsebene, die zum Teil nur voruberge-
hend vor Ort seien, kénne nicht davon gesprochen werden, dass diese sich integrieren be-
ziehungsweise in irgendeiner Weise am gesellschaftlichen Leben der Stadt teilnehmen wiir-
den. Es bestiinde offenbar kein Interesse daran. Hieraus folge dann beispielsweise, dass die
Spendenbereitschaft, die auf Seiten ortsansassiger Unternehmen traditionell in Basel beson-
ders ausgepragt gewesen sei, nicht mehr vorhanden ware. Die Erben der friiher einflussrei-
chen Familien der Stadt seien indes "diesem Geist", also der Ubernahme von Verantwortung
fur die Belange des Gemeinwesens, verpflichtet. Auch dies nehme aber ab. Dieser Wandel
wird als "schleichende Kulturverdnderung" charakterisiert.

Ebenfalls weitestgehend verschwunden ist nhach Angaben mehrerer Interviewpartnerinnen
und -partner der Unternehmertypus des "Patron”, der sich traditionell um seine Mitarbeiten-
den kimmert. Seitens des Gewerbeverbandes wurde zum Zeitpunkt der Gespréche die Idee
lanciert, mit Hilfe eines Projektes das alte Unternehmertum gezielt wiederzubeleben. Junge
Leute sollten fir den Gedanken, ein Unternehmen zu leiten und Verantwortung zu tberneh-
men, gewonnen werden. Perspektivisch konnten auf diese Weise zukiinftig wieder verstarkt
Unternehmen mit einer starken Bindung an den Kanton aufgebaut werden.

3.7 Prognosen

Befragt nach lhren Prognosen im Hinblick auf die zukunftige Entwicklung des Arbeitsmarktes
im Kanton Basel-Stadt ausserte sich die Mehrheit der Expertinnen und Experten dahinge-
hend, dass die beschriebenen Entwicklungen mehr oder weniger unaufhaltsam voranschrei-
ten wurden, beziehungsweise dass sich negative Entwicklungen noch verschéarfen kénnten:
So wird beispielsweise die Gefahr benannt, dass die Bereiche Entwicklung und Forschung
der Produktion ins Ausland folgen und in der Region auch diese Arbeitsstellen verloren gin-
gen: "Aber das ist eine Entwicklung, die wir nicht beeinflussen kénnen und wo man auch
nichts dagegen machen kann." Wahrend die Automatisierung zukunftig sicherlich weiter-
schreiten werde und dadurch auch zusatzliche andere Arbeitsstellen entstehen wirden, sei
es in Bezug auf eine Reihe von Arbeiten nicht vorstellbar, dass die menschliche Arbeitskraft
ersetzt werden konnte (z.B. Betreuung, Spital). Die Unterschiede zwischen den Angaben der
Interviewpartnerinnen und -partner zu diesem Thema sind gering. Anders als in Bezug auf
viele der zuvor thematisierten Aspekte besteht hier eine grosse Ubereinstimmung: Der Wan-
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del wird weitergehen, die menschliche Arbeitskraft wird ersetzt bzw. verdrangt. Vereinzelt
und ausschliesslich von Seiten derjenigen, die in persénlichem Kontakt mit den genannten
Risikogruppen stehen, werden Gegenkonzepte vorgeschlagen, die zu einer Verbesserung
der aktuellen Lage beitragen wiirden: Das Interesse und der Wille der Menschen zu arbeiten
mussten ernst genommen und anerkannt werden. Man solle arbeitssuchenden Menschen
etwas zutrauen. Unternehmen miissten fiir Uberlastungszustande ihrer Mitarbeitenden sen-
sibilisiert sein und hierauf Ricksicht nehmen. Personen, von denen ersichtlich ist, dass sie
keine Chance am Arbeitsmarkt haben, sollten nicht zu Massnahmen gedrangt werden, die
keine Aussicht auf Erfolg hatten.
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4 Negativfolgen des veranderten Arbeitsmarktes

Das folgende Kapitel versucht die negativen Auswirkungen des Strukturwandels auf dem
Arbeitsmarkt in Basel-Stadt anhand quantitativer Daten zu beschreiben. Zunachst wird auf
die prekére Beschaftigung eingegangen. Inwieweit hat der Wandel auf dem lokalen Arbeits-
markt zu einer Prekarisierung der Beschaftigungsverhaltnisse gefihrt?

In einem zweiten Schritt wird auf die Erwerbslosigkeit eingegangen. Hat sich die Zahl der
Stellensuchenden in den letzten Jahren verandert und welche Merkmale weisen die Stellen-
suchenden auf?

In einem dritten Schritt wird ein Blick auf die Armut in Basel-Stadt geworfen. Wenngleich die
finanzielle Armut lediglich ein Aspekt von mehreren darstellt, um Armut zu beschreiben, wird
aus Grinden der Datenlage vor allem auf die Einkommensarmut und die Einkommensun-
gleichheit eingegangen. In einem weiteren Schritt wird die Armut in Basel-Stadt auch anhand
der Entwicklungen in der Sozialhilfe nachgezeichnet.

Die Mdglichkeit, eine kausale Beziehung zwischen dem Strukturwandel auf dem Arbeits-
markt und den angesprochenen Problemfeldern herzustellen, ist in der vorliegenden Studie
deutlich eingeschréankt. Die Verbindungslinien zwischen dem Arbeitsmarkt, Prekaritat und
Armut sind vielschichtig.'® Zudem verhindert die bestehende Datenlage, fiir Basel-Stadt sta-
tistische Zusammenhéange zwischen dem Arbeitsmarkt, Prekaritat und Armut valide zu unter-
suchen — oder deren Prifung ist mit zu grossem Aufwand verbunden.

Die Prufung der Auswirkungen des veranderten regionalen Arbeitsmarktes auf die Armutsla-
gen in der Basler Bevolkerung ist methodisch eingeschrankt, weil die Arbeitsmarkte sehr
dynamisch, die Einkommens- und Armutslagen der Menschen zu komplex und die Bewalti-
gungsstrategien, wie auch die Reintegrationsbemihungen der Menschen zu unterschiedlich
sind. Hinzukommen Unterstitzungsleistungen sowohl des Staates wie auch zivilgesellschaft-
licher Akteure und Institutionen: Staatliche Sozialtransfers zur materiellen Mindestsicherung
und die der Sozialhilfe vorgelagerten Bedarfsleistungen, insbesondere die individuelle Pra-
mienverbilligung der Krankenversicherungspramien mildern die Negativwirkungen prekérer
Beschaftigung und senken sowohl die Armutsrisiken als auch die Armutsfolgen. Die nicht-
staatliche Unterstlitzung, die etwa durch Stiftungen oder Hilfswerke geleistet werden, federt
die negativen Auswirkungen von Armut ebenfalls ab.

4.1 Prekare Beschaftigung

Prekaritat wird in der Fachdiskussion h&ufig mit einer zunehmenden Ausdifferenzierung und
Zersplitterung der Arbeitswelt in Verbindung gebracht (vgl. Vogel 2009: 10). Zersplitterung
der Arbeitswelt bedeutet dabei, dass sich sehr unterschiedliche Beschéftigungsformen, wie
etwa Arbeit auf Abruf, Teilzeitarbeit, Leiharbeit, Arbeitsverhéltnisse mit umsatzabhangigen
Lohn, Arbeit mit geringflgiger Beschaftigung sowie Scheinselbstandigkeit etabliert haben.
Solche Beschéftigungsformen werden als atypische Beschaftigung verstanden, da sie vom
so genannten Normalarbeitsverhaltnis abweichen. Wie zu sehen sein wird, sind atypische
Beschaftigungsformen jedoch nicht per se als prekar einzustufen.

Zu den zentralen Merkmalen des Normalarbeitsverhaltnisses gehdren neben Vollzeitbe-
schaftigung bei (familien-)existenzsicherndem Einkommen, eine langfristige oder zumindest
mittelfristige Anstellungsdauer, eine arbeitsvertraglich und gesetzlich abgesicherte Stabilitéat
mit Blick auf Arbeitsort, Arbeitgeber und Arbeitgeberin sowie Arbeitszeit. Hinzu kommt die

5 Anhand der bestehenden Datenlage kann bereits nicht geprift werden, ob die Basler Erwerbsbevélkerung ihre L6hne am
lokalen Arbeitsmarkt oder ausserhalb der Region Basels erzielt
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sozialrechtliche Absicherung gegentber sozialen Risiken im Erwerbsalter (Unfall, Krankheit,
Arbeitslosigkeit).

Bei prekéarer Beschaftigung liegen atypische Beschéaftigungsverhaltnisse vor, bei denen zent-
rale Merkmale des Normalarbeitsverhaltnisses fehlen oder eingeschrankt sind. Unklar bleibt,
ob prekéare Beschéftigung nur dann vorliegt, wenn die atypische Beschaftigung aus Sicht der
Arbeitnehmenden unfreiwillig zustande kam, etwa weil den Beschéftigten der Zugang zu ei-
nem Normalarbeitsverhdltnis verwehrt blieb (Greber 2003: 42).

Prodolliet et al. (2001) definieren prekare Arbeitsverhéltnisse ausgehend von den von Gerry
Rodgers (1989) eingefuhrten Dimensionen, welche neben dem geringen Lohnniveau und der
geringen Beschéftigungsstabilitat, die Frage des geringen Einflusses und der geringen Kon-
trolle auf die Arbeitssituation umfassen. Zudem werden fehlende gesetzliche Schutzbestim-
mungen als Kriterium prekérer Beschaftigung genannt.

Nach Marti et al. (2003: 54ff.) wird ein Arbeitsverhdltnis als prekéar bezeichnet, wenn ein be-
stimmtes Mass an Unsicherheit vorhanden ist, und die Unsicherheit weder erwilinscht ist
noch finanziell abgegolten wird. Die Autoren operationalisieren "prekar" aus einer Kombinati-
on von Unsicherheit und Einkommensniveau. Ein prekéres Arbeitsverhdltnis liegt gemass
ihrer Definition vor, wenn bei einem Niedriglohn mindestens eine Hauptunsicherheit oder bei
einem mittleren Einkommen zwei oder mehr Hauptunsicherheiten gegeben sind. Als
Hauptunsicherheiten benennen die Autoren zeitliche Unsicherheit (Befristete Arbeitsverhalt-
nisse, Temporararbeit), ékonomische Unsicherheit (Arbeit auf Abruf, Umsatzabhangiger
Lohn, Unfreiwillige Teilzeitarbeit) oder Schutz-Unsicherheit (Scheinselbstandigkeit, Verlet-
zung von Arbeitsbedingungen bzw. Arbeitssicherheit).

Nach der Definition von Brehmer und Seifert (2009) zeichnen sich prekare Beschéaftigungs-
verhéltnisse "durch einen vergleichsweise geringen Grad an Arbeitsplatzsicherheit, einge-
schrankten sozialen Schutz bzw. Absicherung durch Gesetz oder Tarifvertrage, fehlenden
oder eingeschrankten Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen sowie geringes Ein-
kommen aus" (Brehmer/Seifert 2009: 503). Brehmer und Seifert (2009: 504) haben vier ope-
rationalisierbare Kriterien zur Einstufung prekarer Beschéaftigungsverhaltnisse aufgestellt.
Diese umfassen das Einkommen, die Beschaftigungsstabilitdt, die Beschéaftigungsfahigkeit
und die soziale Sicherung. Fir die Beurteilung der Einkommen kann die Niedriglohnschwelle
dienen. Gemass internationaler Definition sind Niedrigldhne zwei Drittel unter dem Median-
einkommen von Vollzeitbeschéaftigten angesiedelt (OECD 2006: 174ff.). Beschéaftigungsstabi-
litat beschreibt, ob die Betroffenen ununterbrochen einer Beschéaftigung nachgehen kénnen
und wie sie Ubergange zwischen den Anstellungsverhéltnissen meistern. Unter Beschafti-
gungsfahigkeit wird die Fahigkeit verstanden, ein Anstellungsverhaltnis einzugehen und die-
ses aufrecht zu halten. Zudem gehdrt zur Beschéaftigungsfahigkeit das Vermogen, auf den
Strukturwandel im Arbeitsmarkt reagieren kénnen. Die Beschaftigungsfahigkeit hangt sowonhl
von individuellen als auch institutionellen Faktoren ab. Die soziale Sicherung umfasst die
Absicherung sozialer Risiken bei Arbeitslosigkeit, Alter und Krankheit. Brehmer und Seifert
(2009) geben zu bedenken, dass die Abgrenzung zwischen prekaren und nicht prekaren
Arbeitsmarktstatus weiterhin fliessend bleiben und Prekaritdt demnach als relatives Phano-
men zu verstehen sei.

In vielen Industriestaaten nimmt die Zahl an atypischen Beschaftigungen zu (vgl. Konig et al.
2009). Ein wesentlicher Grund fiir den Riickgang von Normalarbeitsverhéltnissen sind ver-
anderte 6konomische Bedingungen und verdnderte Anforderungen an die Unternehmen, aus
denen eine erhohte Flexibilisierung der Unternehmen hervorgeht. Auf verdnderte Marktbe-
dingungen wie z.B. auf Produktionsschwankungen wird mittels atypisch angestellten Rand-
belegschaften mit giinstigen Anstellungs- und Lohnbedingungen reagiert (vgl. Pelizzari 2009:
67f.).
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Der technische Fortschritt macht es beispielsweise moglich, dass Guter zunehmend kunden-
spezifisch produziert werden kénnen. Die Orientierung an sich stetig &ndernde Kundenwn-
sche erfordern entsprechend dynamische Ver&nderungsprozesse bei Dienstleistungsunter-
nehmen. Flexibilisierungsstrategien in Form atypischer Beschaftigungen sind nicht neu; sie
wurden bereits in den 1970er Jahren in vielen Betrieben systematisch angewendet (Sengen-
berger 1987). Ohne eine entsprechende gesetzliche Absicherung ist die Zunahme der Un-
ternehmensflexibilitat nicht maglich. Besonders deutlich wird dies in den Arbeitszeitgesetzen,
durch die flexible Arbeitszeiten im Lauf der Jahrzehnte ausgeweitet werden konnten.

Der Bedeutungsverlust von Normalarbeitsverhaltnissen hat auch mit den veranderten An-
sprichen der Beschéftigten an die Arbeitswelt zu tun. Viele Beschatftigte verkniipfen mit aty-
pischer Beschaftigung, wie etwa der Teilzeitbeschaftigung, mehr Moglichkeiten eine Work-
Life-Balance zu erzielen die die Bereiche Arbeit, Familie, Haushalt und Freizeit besser ver-
knupft. An dieser Stelle wird deutlich, dass atypische Arbeitsverhaltnisse nicht notwendiger-
weise von den Arbeitgebenden vorgegeben werden, sondern von den Arbeithehmenden aus
individuellen Grinden erwinscht sein kénnen. Teilzeitstellen kénnen durchaus einem Be-
durfnis der Arbeitnehmenden entsprechen (Marti et al. 2003: 52).

Die folgende Studie greift die verschiedenen Dimensionen prekarer Beschaftigung auf, ohne
diese jedoch zu gewichten oder zu kombinieren. Als "prekér beschaftigt" gelten Personen
aufgrund geringer Léhne, geringer Arbeitsplatzsicherheit, besonderer Belastungen am Ar-
beitsplatz und geringem Arbeits- und Sozialschutz.

4.1.1 Entwicklung atypischer Beschaftigungsformen

Im Folgenden wird Uber prekdre Beschaftigung zundchst anhand atypischer Beschéaftigungs-
formen berichtet. Prekare Beschaftigungsverhaltnisse verteilen sich ungleich auf atypische
Beschaftigungsformen. Dies zeigt die Studie von Ecoplan aus dem Jahr 2003, die allerdings
auf die Gesamtschweiz bezogen ist.

Selbsténdige (ohne Mitarbeiter) mit nur einem Auftraggebenden, Temporérarbeitende, Arbei-
tende auf Abruf und Angestellte mit befristeten Arbeitsverhéltnissen sind einem lberdurch-
schnittlichen Prekarisierungsrisiko ausgesetzt. In diesen Kategorien sind die Anteile mit 37%,
29%, 28% und 24% zwar deutlich erhoht (siehe Tabelle 10).
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Tabelle 10: Atypische Arbeitsformen und prekére Arbeitsverhaltnisse, Schweiz, 2002

Quelle: ECOPLAN-Studie, 2003

Erwerbstatige davon prekar dawon prekar
in 1'000 in 1'000 in %

Selbsténdige (ohne
Mltarbeltende) mit nur 54 20 37%
einem Auftraggeber/
einer Auftraggeberin
Temporararbeit 21 6 29%
Arbeit auf Abruf 205 58 28%
Befristete
Arbeitsverhéltnisse (< 2 136 32 24%
Jahre)
Heimarbeit 207 24 12%
Teilzeitarbeit < 50% 604 12 2%

Wenngleich fur neuere Jahre offizielle Zahlen fehlen, hat die Zahl atypischer Beschaftigungs-
formen in der Schweiz zumindest bis ins Jahr 2008 zugenommen. Dies verdeutlichen Marti
und Walker in ihrer Studie aus dem Jahr 2010 auf Basis von SAKE. Zwischen 2004 und
2008 stieg der Anteil aller erwerbstatigen Personen in atypisch-prekéaren Arbeitsverhaltnis-
sen von 2.7% auf 3.3% (siehe Abbildung 10). Damit standen im Jahr 2008 schatzungsweise
140'000 Personen in der Schweiz in einem atypisch-prekéren Arbeitsverhaltnis.
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Abbildung 10: Anzahl atypisch-prekéarer Arbeitsverhaltnisse und Anteile an Erwerbsta-
tigen, Schweiz, 2001-2008

[ Anzahl atypisch-prekar (linke Skala) Antell atypisch-prekdr in % (Nettolohn, rechte Skala)
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Quelle: SAKE; Mart, Walker / Die Volkswirtschaft

4.1.2 Tieflohn

In Einklang mit den genannten Definitionen werden prekare Arbeitsverhéltnisse unter dem
Blickwinkel geringer Lohne betrachtet. Der Tieflohn entspricht der international anerkannten
Definition von weniger als zwei Drittel des standardisierten Bruttomedianlohnes.

Fur das Jahr 2010 gehdren Erwerbstéatige zu Tieflohnbezigerinnen und -bezligerinnen,
wenn Sie bei einem Arbeitspensum von 40 Wochenstunden weniger als 3'986 Franken brut-
to pro Monat zur Verfiigung haben. 2006 lag die Grenze fur den Tieflohn bei 3'783 Franken

Der Anteil von Erwerbstatigen die in Basel-Stadt arbeiten und unter dem definierten Tieflohn
liegen, ist lediglich mit Hilfe von Angaben zur Nordwestschweiz abbildbar. Die Daten hierzu
zeigen fur das Jahr 2010, dass 8.3% der Erwerbstéatigen in der Nordwestschweiz fur einen
Tieflohn arbeiten (siehe Tabelle 10). Gesamtschweizerisch liegt der Anteil der Tieflohnbezie-
henden mit 10.5% hdoher als in Basel-Stadt, respektive Nordwestschweiz. Bei den Tieflohn-
anteilen nach Grossregion zeigen sich grosse Unterschiede. Der Kanton Tessin, welcher
wirtschaftlich betrachtet vergleichsweise strukturschwach ist und ein deutlich geringeres
Lohnniveau als in der restlichen Schweiz aufweist, verzeichnet mit 25.1% den gréssten An-
teil der Tieflohnstellen an den gesamten Arbeitsstellen dieser Region.

Zwischen 2006 und 2010 hat sich der Anteil an Tieflohnbeziehenden in der Nordwestschweiz

leicht von 7.8% auf 8.3% erhoht. Gesamtschweizerisch nahm der Anteil der Beschéftigten im
Tieflohnsegment um 0.3 Prozentpunkte ebenfalls leicht zu.
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Tabelle 11: Anteil an Tieflohnen (Nationale Tieflohngrenze) nach Grossregionen, 2006
und 2010

Quelle: Lohnstrukturerhebung

2006 2010
Schweiz 10.2 10.5
Genferseeregion 115 11.2
Espace Mittelland 10.2 9.1
Nordwestschweiz 7.8 8.3
Zlrich 7.5 9.2
Ostschweiz 12.8 125
Zentralschweiz 10.3 9.5
Tessin 226 25.1

Tieflohne in ausgewéahlten Branchen

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates (WAK-S) hat am 8. April 2013
die Verwaltung des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) beauftragt, einen Bericht Uber
die Situation bei den Tiefléhnen in der Schweiz zu erarbeiten. Der Bericht diente dabei als
Informations- und Diskussionsgrundlage fur die Initiative zur Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohnes.

Auf der Basis der Lohnstrukturhebung des Jahres 2010 wurden Tieflohnanteile fir einzelne
Branchen geschatzt. Wenngleich die Ergebnisse der Tieflohnanteile nach Branchen fiur die
Gesamtschweiz gelten, durften die Ergebnisse in der Tendenz auch auf Basel-Stadt zutref-
fen. Tieflohn bedeutet in dieser Studie ebenfalls der Bezug eines Lohnes, welcher weniger
als zwei Drittel des standardisierten Bruttomedianlohnes entspricht. Fir das Jahr 2010 be-
deutet dies einen Stundenlohn von unter 22 Franken.

Abbildung 11 zeigt, dass die Gruppe der "sonstigen Dienstleistungen” mit 51% einen beson-
ders hohen Anteil an Tieflohnbeziehenden aufweist. Wie bereits erwahnt fallen darunter Ta-
tigkeiten, wie z.B. Coiffeur- und Kosmetiksalons, Waschereien und chemische Reinigung.
Die Auswertungen der Unternehmensstatistik des Bundes fir die Jahre 2005 bis 2011 ver-
deutlichen eine besonders starke Zunahme der Zahl an Beschéftigten in diesem Bereich.
Zwischen 2005 und 2011 nahm in Basel-Stadt die Zahl um 47% von 3'796 auf 5'588 Be-
schaftigte zu. Allein wegen des Anstiegs in der Anzahl der Beschatftigten liegt es nahe, dass
auch die Anzahl der Tieflohnbezigerinnen und -bezuger in der Gruppe der "sonstigen
Dienstleistungen" gewachsen ist.

Fur den Bereich der Gastronomie wird ebenfalls ein iberproportionaler Anteil an Tieflohnbe-
ziehenden von 31% (bezogen auf 2010) ermittelt. Zwar sind die Beschéftigtenzahlen gegen-
Uber 2008 riicklaufig. Dennoch gehdrt die Gastronomie mit 7'528 Beschéftigten aktuell zu
den starksten Abteilungen innerhalb des Dienstleistungssektors in Basel-Stadt. Fir den Be-
reich Textilien, Bekleidung und Lederwaren wird ein Tieflohnanteil von 30% geschéatzt
(2010). In Basel-Stadt sind die Beschatftigtenzahlen mit 223 vergleichsweise gering. 30% der
in der Beherbergung beschéftigten Personen beziehen nach den Berechnungen des SECO
einen Tieflohn. Im Vergleich zu 2005 hat die Zahl der Beschéftigten im Bereich der Beher-
bergung in Basel-Stadt um 4% auf 1'859 Beschaftigte zugenommen.

Der Detailhandel gehort neben dem Gesundheitswesen und der Gruppe "Erziehung und Un-
terricht” zu den gréssten Branchen des Dienstleistungs- und Handelssektors in Basel-Stadt.
Wenngleich die Zahlen ricklaufig sind, waren im Jahr 2010 10'703 Personen in dieser Bran-
che beschaftigt. Nach den Berechnungen des SECO verdienten 14% aller im Detailhandel
Beschaftigten weniger als 22 Franken pro Stunde. Sie waren somit Tieflohnbeziehende. Das
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SECO verweist darauf, dass es innerhalb der Branche relativ grosse Unterschiede im Tief-
lohnanteil gibt: "Wahrend er [der Tieflohnanteil] etwa bei Detailhandlern mit gemischtem Sor-
timent und Fokus auf Lebensmittel unter 10% liegt, werden im spezialisierten Detailhandel
(z.B. Bekleidung, Back- und Sisswaren, Schuhe- und Lederwaren, Blumen und Pflanzen,
Birobedarf, Tankstellen, Fleischwaren um einige grossere zu nennen) Tieflohnanteile in der
Grossenordnung von 20% bis 30% erreicht." (SECO 2013a: 57). Gerade weil der Anteil der
Frauen in den Branchen Detailhandel, Beherbergung, Gastronomie, Textilien, Bekleidung
und Lederwaren sowie in einigen Bereichen der sonstigen Dienstleistungen hoher ist als der
Anteil der Manner, ist davon auszugehen, dass Frauen sehr viel haufiger Tieflohne beziehen.

Abbildung 11: Entwicklung der Beschaftigtenzahlen mit erhdhten Anteilen von Tief-
lohnempfanger/-innen, Basel-Stadt, 2005, 2008, 2011

Quelle: STATENT
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Bemerkung: Die Tieflohnanteile basieren auf Schatzungen des SECO (2013) flir die Schweiz.

Im Industriesektor fallen die Anteile an Tieflohnbeziehenden in den einzelnen Branchen deut-
lich geringer aus. So zeichnet sich die Metall- und Maschinenindustrie durch einen unter-
durchschnittlichen Tieflohnanteil aus. In diesem Zusammenhang verweist der Bericht darauf,
dass Gesamtarbeitsvertrage (GAV) in der Metall- und Maschinenindustrie seit langerem eine
wichtige Rolle spielen, wobei bis vor kurzem kein genereller Mindestlohn vereinbart wurde
(SECO 2013: 56).

Die Analyse der Lohnverteilung innerhalb der Branchen durch das SECO (2013) zeigt, dass
der hohere Tieflohnanteil mit Ausnahme der Textilindustrie in den genannten Branchen nicht
auf eine Uberdurchschnittliche Lohnungleichheit zurlickzufiihren ist, im Gegenteil, die Lohn-
verteilung ist in diesen Branchen im unteren Bereich der Lohnverteilung etwas homogener
(SECO, 2013: 63).
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Geringe Nettolohne

Einen weiteren Anhaltspunkt fir die Verbreitung von Tieflohnen bilden die ausgewiesenen
unteren Lohnklassen bei den Nettolohnen. Nettolohne sind die L6hne nach Abzug der obli-
gatorischen und Uberobligatorischen Sozialabgaben der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen. Wie an anderer Stelle erwahnt sind Nettoldhne nach Lohnklassen lediglich fur die
Grossregion Nordwestschweiz abbildbar. Im Jahr 2010 verfiigen 2.8% der vollzeiterwerbsta-
tigen Frauen und 0.7% der vollzeiterwerbstatigen Manner Gber einen Nettolohn von hdchs-
tens 3'000 Franken (siehe Tabelle 12). Wird die Grenze bei 4'000 Franken angesetzt, so
erreichen 22.5% der vollzeiterwerbstatigen Frauen einen monatlichen Nettolohn von maximal
4'000 Franken, gegenuber 6.4% der Manner. Bei mehr als der Halfte der teilzeiterwerbstati-
gen Frauen, namlich 58.4%, liegt der Nettolohn bei hochstens 3'000 Franken, gegeniber
50.6% der Manner, die einen Nettolohn von bis zu 3'000 Franken beziehen.

Der Vergleich mit friiheren Lohnniveaus ist lediglich auf der Ebene der Nordwestschweiz und
zwischen den Jahren 2006 und 2010 mdglich. Ein Blick auf die Verteilung der Lohnhéhen bei
den Teilzeitbeschéatftigten zeigt, dass die Anteile der Teilzeitbeschaftigten in den unteren
Lohnklassen bei den Frauen zwischen 2006 und 2010 um einen Prozentpunkt (bis 2'000
Franken) auf einen Anteil von 37.4% gesunken sind (siehe Tabelle 12). In der Lohnklasse
2'001 bis 3'000 Franken sank der Anteil teilzeitbeschéaftigter Frauen um 2 Prozentpunkte von
23% auf 21%. Die Anteile teilzeitbeschaftigter Manner in den unteren Lohnklassen sind zwi-
schen 2006 und 2010 in vergleichbarem Masse zurlickgegangen.

Im Gegensatz zu den Tiefldshnen haben die Anteile der Vollzeitbeschéftigten in den héheren
Lohnklassen in der Nordwestschweiz zugenommen. Der Anteil der Manner in der Lohnklas-
se 6'000-8'000 Franken nahm zwischen 2006 und 2010 um 2 Prozentpunkte auf 26.5% zu.
In der Lohnklasse ber 8'000 Franken stieg der Anteil bei den Mannern um 5 Prozentpunkte
auf 26.2% an. Bei den vollzeitbeschaftigten Frauen ist der Anteil der Frauen in der Lohnklas-
se 6'000-8'000 Franken um 3 Prozentpunkte auf 21.0% angestiegen. In der Lohnklasse tber
8'000 Franken stieg der Anteil vollzeitbeschaftigter Frauen um 4 Prozentpunkte auf 14% an.
Die Anteile der in Vollzeit und Teilzeit beschaftigten Manner und Frauen, die sich in den mitt-
leren Lohngruppen befinden, haben in der Tendenz etwas abgenommen.

Tabelle 12: Verteilung des Nettolohns nach Lohnhéhenklassen, Anstellungsgrad und
Geschlecht, Nordwestschweiz, 2006 und 2010

Quelle: Lohnstrukturerhebung, Bundesamt fiir Statistik

Vollzeit Teilzeit
2006 2010 2006 2010
Frauen Manner Frauen Ménner Frauen Manner Frauen Manner
0-2'000 0.3 0.1 0.3 0.1 38.4 36.8 37.4 36.3
2'001-3'000 3.6 0.8 2.5 0.6 22.8 16.0 21.0 14.2
3'001-4'000 24.5 7.8 19.7 5.7 16.6 14.5 16.9 13.8
4'001-5'000 23.5 23.1 23.6 19.4 11.2 12.1 11.4 11.2
5'001-6'000 18.9 21.2 18.8 21.6 6.1 8.1 7.3 9.1
6'001-8'000 18.1 24.3 21.0 26.5 3.7 8.1 4.8 10.4
8'001 und hoher 10.1 21.6 14.0 26.2 0.5 3.0 1.2 4.0
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4.1.3 Beschaftigungsinstabilitat und Arbeitsplatzunsicherheit

Gemass den zu Beginn des Kapitels vorgestellten Definitionen stellt geringe Beschaftigungs-
stabilitat ein Merkmal prekarer Beschéftigung dar. Haufig wird geringe Beschaftigungsstabili-
tat anhand des Vorliegens von befristeten Arbeitsverhaltnissen gemessen. Wenngleich be-
fristete Arbeitsverhéltnisse zu Unsicherheiten bei den Beschéftigten fihren kénnen, werden
befristete Arbeitsverhaltnisse fur das Vorliegen von prekéarer Beschaftigungsverhéltnisse als
weniger gewichtig eingestuft wie etwa der Tieflohn (vgl. Marti et al. 2003).

Befristete Arbeitsverhaltnisse

Befristete Arbeitsverhaltnisse werden von Unternehmerseite als Instrument aufgefasst, um
flexibler auf wirtschaftliche und arbeitsmarktliche Anforderungen zu reagieren. Zudem wer-
den befristete Arbeitsvertrage ausgestellt, um die angestellten Personen auf ihre Eignung fur
die Tatigkeit zu prifen. Insbesondere in der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussionen ist
die These verbreitet, dass befristet beschaftigte Arbeitnehmer im Mittel eine héhere Arbeits-
anstrengung leisten als unbefristet Beschaftigte (vgl. Engellandt/Riphahn 2005).

Aus Sicht der Betroffenen werden Befristungen in der Regel negativ bewertet und als verun-
sichernd erlebt. Studien belegten, dass sowohl das empfundene als auch das tatséchliche
Arbeitslosigkeitsrisiko bei den befristet Angestellten grdsser ist als bei Personen mit unbefris-
teten Arbeitsverhéltnissen. Zudem ist das Lohnniveau bei befristet Beschaftigten im Durch-
schnitt geringer (vgl. Henneberger et al. 2004).

Auf Basis von Daten der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) kann das Verhalt-
nis zwischen befristeten und unbefristeten Anstellungen untersucht werden. Zwischen 2002
und 2014 hat sich der Anteil von Personen in unbefristeter Beschaftigung nicht wesentlich
geandert. In der Nordwestschweiz schwankt der Anteil der Personen in unbefristeter Be-
schéaftigung zwischen 90.9% (drittes Quartal 2013) und 94.4% (erstes Quartal 2014), wobei
im genannten Zeitraum kein Trend auszumachen ist (siehe Abbildung 12). Was die befriste-
ten Anstellungen insbesondere von 6 Monaten und weniger angeht, so variieren die Anteile
zwischen 1.1% (erstes Quartal 2014) und 2.8% (erstes Quartal 2011). Zwischen 2002 und
2014 ist kein Trend auszumachen. Innerhalb eines Jahres konnen die Anteile vergleichswei-
se stark schwanken, wie das Jahr 2012 zeigt. Im genannten Untersuchungszeitraum
schwankt der Anteil der Beschéaftigten mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen zwischen 92.2%
und 94.0%. Gesamtschweizerisch schwanken die Anteile der Erwerbstatigen mit unbefriste-
ten Arbeitsvertragen zwischen 91.6% und 92.8% und damit in vergleichbarem Ausmass und
auf vergleichbarem Niveau wie in Basel-Stadt, respektive der Nordwestschweiz. Insgesamt
gibt es keine Hinweise, dass der Anteil der Personen in kirzeren Beschéaftigungsverhaltnis-
sen in Basel-Stadt nennenswert zugenommen hat.
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Abbildung 12: Vertragsform der Arbeitnehmenden (ohne Lehrlinge) nach Grossregio-
nen, Anteile in %, Nordwestschweiz, 2002-2014, jeweils Quartale

Quelle: SAKE
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Bemerkungen: Aufgrund geringer Fallzahlen sind die Kategorien " Befristet, 23 Jahre", "befristet, <6
Monate" sowie "Andere Vertragsform" mit Vorsicht zu interpretieren. Vor 2010 sind die Ergebnisse nur
fir die 2. Quartal abbildbar.

Arbeitsplatzunsicherheit

Unsicherheit beziiglich der Arbeitsstelle stellt eine subjektive Komponente prekérer Beschaf-
tigung dar. Arbeitsplatzunsicherheit kann in Basel-Stadt anhand der Bevolkerungsbefragun-
gen gemessen werden. In der letzten Befragung aus dem Jahr 2011 machten sich 64% der
befragten Erwerbstétigen Gedanken Uber ihre Arbeitsstelle. Der am haufigsten genannte
Grund, weshalb sich die erwerbstéatigen Personen Uber ihre Arbeitsstelle Gedanken machen,
war die Sicherheit der Arbeitsstelle und die personliche berufliche Entwicklungsperspektive
mit Anteilen von jeweils 45%. Im Zeitvergleich hat sich der Anteil der Erwerbstétigen, die sich
um die Arbeitsstelle sorgen bzw. Gedanken machen, von 58 auf 64% erhoht (Zwah-
len/Thommen 2011: 24).

Gesamtschweizerisch sieht die Bevoélkerung das Thema Arbeitslosigkeit als eines der drin-
gendsten Bereiche an, wenngleich die Anteile an Besorgten seit 2010 ricklaufig sind. Dies
zeigt die fur die Gesamtschweiz reprasentative Studie des Forschungsinstituts GFS.Bern im
Auftrag der Credit Suisse. Im Jahr 2013 sahen 44% der Befragten die Arbeitslosigkeit als
eines der funf wichtigsten Probleme der Schweiz an (GFS.Bern 2013). Der Abstand gegen-
Uber dem zweithaufigsten genannten Bereich ("Problem: Auslander/-innen") ist mit 7 Pro-
zentpunkten gross.
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4.1.4 Schwierige Arbeitsbedingungen und Krankheit

Gute Arbeitsbedingungen stellen fir die Beschaftigten eine wichtige Qualitat der Arbeitswelt
und der Lebensqualitat insgesamt dar. Nach dem Bundesgesetz tber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel muss der Arbeitgeber laut Arbeitsgesetz (ArG) und gemass Verord-
nung zum Arbeitsgesetz (Art. 2 ArGV 3) zum Schutz der Gesundheit alle Massnahmen tref-
fen, "die nach der Erfahrung notwendig, nach dem Stand der Technik anwendbar und den
Verhéltnissen des Betriebes angemessen sind" (Art. 6 ArG). Das Bundesgesetz regelt dabei
u.a. tagliche und woéchentliche Hochstarbeitszeiten, tagliche und wochentliche Ruhezeiten
und die Nachtarbeit. Die Arbeitsbedingungen sind zudem Uber den Arbeitsvertrag und den
Gesamtarbeitsvertrag in den entsprechenden kantonalen Gesetzen und Verordnungen gere-
gelt.

Die Qualitat der Arbeitsbedingungen variiert haufig nach Branche und Téatigkeit sowie nach
Beschaftigungsform. Bei Vorliegen prekarer Arbeitsbedingungen mangelt es meist nicht an
gesetzlichen Regelungen. Vielmehr hangt die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen von
den Unternehmen ab. Wenngleich das Arbeitsgesetz die Standards fir viele Bereiche der
Arbeitswelt festlegt, kdnnen die tatsachlichen Arbeitsbedingungen vor Ort von diesen Rege-
lungen abweichen. Eine vertiefte Untersuchung der Arbeitsbedingungen ist aufgrund der
Datenlage fur Basel-Stadt nicht mdglich. Die gesamtschweizerische Ebene liefert jedoch
Hinweise, die in der Tendenz auch fir Basel-Stadt zutreffen drften.

Die Schweizerische Gesundheitshefragung aus dem Jahr 2012 bestéatigt die These von der
branchenspezifischen Arbeitsbelastung und den damit zusammenhangenden Krankheitsrisi-
ken. Manner in den Branchen Landwirtschaft, Baugewerbe und auch im Gastgewerbe sind
deutlich starker physischen Risiken ausgesetzt, wahrend Manner in den Bereichen Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen unterdurchschnittlich davon betroffen sind. Bei den Frau-
en ist die Belastung in der Landwirtschaft am hdchsten. Aber auch im Gastgewerbe ist ein
hoher Anteil der Frauen physischen Gesundheitsrisiken ausgesetzt. Fur zahlreiche psycho-
soziale Belastungen bestehen keine oder fast keine signifikanten Unterschiede nach Bran-
chen (BFS 2014e: 17).

Im Vergleich zu den Mitgliedstaaten der Européischen Union sind die Belastungen in der
Arbeitswelt aufgrund von Arbeitstempo, Termindruck und Arbeitsunterbrechungen in der
Schweiz besonders stark ausgepragt. Dies zeigt eine européische Vergleichsstudie aus dem
Jahr 2010 (Krieger et al. 2012). Ebenfalls wird hierzulande haufiger tber Mobbing geklagt.
Ein Vergleich mit der Vorgangerstudie aus dem Jahr 2005 verdeutlicht eine Zunahme der
Belastungsfaktoren "hohes Arbeitstempo” und "Arbeiten unter Termindruck". Fast die Halfte
der abhangig Beschaftigten in der Schweiz arbeitet zumindest ab und zu langer als 10 Stun-
den am Tag; in der EU tun dies im Durchschnitt weniger als ein Drittel aller Beschéftig-
ten(Krieger et al. 2012: 8). Zwischen 2005 und 2010 hat in der Schweiz der Anteil derer, die
Uberlang arbeiten, um 14 Prozentpunkte deutlich zugenommen; in den Landern der EU hat
dieser Anteil etwas abgenommen".

Psychische Erkrankungen

In der Diskussion Uber die zunehmende Arbeitsbelastung wird aktuell vor allem auf den An-
stieg psychischer Erkrankungen bei Erwerbstatigen hingewiesen. Die Zahl der Menschen,
die im frihen Alter aufgrund von psychischen Krankheiten aus dem Berufsleben ausschei-
den, ist in der Schweiz aber auch in anderen Industriestaaten in den letzten Jahren nen-
nenswert angestiegen. Nach Angaben der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD 2013) hat die Zahl an psychischen Erkrankungen in der Schweiz
jedoch besonders stark zugelegt. Im Beobachtungszeitraum 1995 bis 2011 nahm der Be-
stand an IV-Rentnerinnen und -rentnern mit psychischen Problemen mit einem Anstieg von
jahrlich 2.7% starker zu als in Gruppen mit anderen Diagnosen. In der Konsequenz stieg der
Anteil der IV-Bezligerinnen und Bezliger mit psychischen Stérungen von 24% (1995) auf
36% (2011) des IV-Gesamtbestands an (OECD 2013: 28).
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Ein Blick auf die IV-Statistik zeigt fir Basel-Stadt, dass der Anteil der IV-Verrentungen wegen
psychischen Erkrankungen nennenswert hoher ist als in der Gesamtschweiz und zudem
zwischen 2004 und 2013 zugenommen hat. 2004 basierten 48.8% aller IV-Beziige auf psy-
chischen Erkrankungen; 2013 lag der Anteil mit 54.9% um 6.1 Prozentpunkte héher als im
Jahr 2004 (siehe Tabelle 13). Im Vergleich dazu liegt der Anteil der IV-Verrentungen wegen
eines psychischen Gebrechens fur die Gesamtschweiz mit 44.3% um 10.6 Prozentpunkte
niedriger als in Basel-Stadt.

Tabelle 13: Invalide Rentner/-innen aufgrund von psychischen Erkrankungen, Basel-
Stadt und Schweiz, 2004-2013

Quelle: BSV, IV-Statistik

Basel-Stadt Schweiz
Anzahl % am Total IV Anzahl % am Total IV
2004 5'183 48.8 89'193 36.6
2005 5273 49.1 94'276 37.4
2006 5269 49.9 95'618 38.3
2007 5'306 50.6 97235 39.2
2008 5'345 51.3 99'008 40.1
2009 5253 51.9 99'924 40.9
2010 5217 52.7 100736 41.8
2011 5191 53.0 101'766 42.7
2012 5101 54.1 102'275 43.6
2013 5'007 54.9 102127 443

Bemerkungen: Bestand jeweils im Dezember

Ein Blick auf die Neuverrentungen zeigt, dass die Anzahl der Neuverrentungen wegen psy-
chischen Erkrankungen in den letzten Jahren in Basel-Stadt zwar deutlich niedriger ist als zu
Beginn der Untersuchungsdekade, dennoch machen psychische Krankheiten den gréssten
Anteil der Neuverrentungen aus (siehe Tabelle 14).

50



Tabelle 14: Neurentenbezuger/-innen aufgrund von psychischen Erkrankungen, Basel-
Stadt und Schweiz, 2004-2013

Quelle: BSV, IV-Statistik

Jahr Basel-Stadt Schweiz

Anzahl| % am Total IV Anzahl| % am Total IV
2004 358 46.0 9'824 40.2
2005 366 a47.7 8'687 40.0
2006 252 46.6 6'310 40.5
2007 335 49.9 7'089 41.6
2008 314 47.6 7'279 43.1
2009 240 51.6 6'620 42.4
2010 245 54.3 6'504 43.0
2011 282 48.3 6'746 43.7
2012 204 49.6 6'284 43.3
2013 234 55.3 5'801 42.6

Bemerkungen: Die Neurenten werden auf der Basis eines Vergleiches an
zwei verschiedenen Zeitpunkten berechnet. Das AHV-Rentenalter der Frauen
wurde 2005 um 1 Jahr erhéht.

Der Anteil der Neurentenbeziiger und -beziigerinnen wegen psychischen Erkrankungen am
Total der Neuverrentungen ist in Basel-Stadt in allen Beobachtungsjahren (2004-2013) deut-
lich hoher als in der Gesamtschweiz. 2014 lag der Anteil der Neurentenbeziehenden auf-
grund von psychischen Erkrankungen mit 55.3% um 12.7 Prozentpunkte hdher als in der
Gesamtschweiz. Besonders problematisch ist dabei, dass es sich hier vor allem um jlingere
Betroffene im Alter von 30-40 Jahren handelt.

Die IV-Statistiken verdeutlichen die Dominanz der psychischen Erkrankungen bei den Ge-
brechensarten, die insbesondere zu einer friihzeitigen Neuverrentung flhren. Insgesamt ist
die absolute Zahl der Neuverrentungen allerdings weder gesamtschweizerisch noch fir Ba-
sel-Stadt im Zeitlauf angestiegen.

Der weiterhin hohe Anteil der psychischen Erkrankungen an den IV-Verrentungen kann zu-
mindest teilweise auch durch veranderte medizinische Definitionen zustande kommen. Er-
krankungen, die friher auf organische Ursachen zurtickgefuhrt wurden, werden gegenwartig
eher als psychische Erkrankung eingestuft (Lang 2014). Méglicherweise ist der Anstieg der
registrierten psychischen Erkrankungen auch ein Ergebnis eines offeneren Umgangs mit
psychischen Krankheiten.*®

Die OECD-Studie weist daraufhin, dass die Arbeitsmarktlage fur Personen mit psychischen
Stérungen im internationalen Vergleich vergleichsweise gut ist. 2007 waren in der Schweiz
etwa 70% der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen mit einer mittelgradig oder schweren
psychischen Storung erwerbstatig. Dennoch ist das Arbeitslosigkeitsrisiko von Menschen mit
chronischen Krankheiten einschliesslich psychischen Krankheiten deutlich héher als im
Durchschnitt der erwerbsfahigen Gesamtbevolkerung. In der Gesundheitsbefragung aus
dem Jahr 2007 war die Arbeitslosenquote bei Personen mit psychischen Stérungen mit ei-
nem Anteil von 5% etwa dreimal hoéher als bei Personen ohne psychische Gesundheitsprob-
leme (vgl. OECD 2013: 29).

16 Die Trager der Kampagne ,Wie geht's Dir?" schatzen, dass jeder zweite Mensch in der Schweiz im Laufe seines Lebens
einmal an einer psychischen Erkrankung leidet, wobei in den letzten Jahren ein Anstieg bei Stress- und Angsterkrankungen
sowie leichten bis mittelgradigen Depressionen beobachtet werden kann (Ihde-Scholl 2015).
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In der Diskussion uber psychische Erkrankungen von Erwerbstatigen wird allgemein auf die
veranderte Arbeitswelt, auf deren beschleunigte Arbeitsablaufe und auf zusatzliche soziale
Anforderungen (Arbeiten in Teams, Kundenkontakte) hingewiesen, die insbesondere psy-
chisch Kranke eher belasten und ihren Handlungsspielraum, was die Ausibung von berufli-
chen Tatigkeiten angeht, deutlich verringern (Ettlin 2014).

Die These von den zunehmend erschwerten Arbeitsbedingungen kann aufgrund der aktuel-
len Datenlage fur Basel-Stadt nicht genauer Uberprift werden. Anhaltspunkte fir das Aus-
mass schwieriger Arbeitsbedingungen in Basel liefert die Bevolkerungsbefragung aus dem
Jahr 2011. In der Umfrage wurde die Qualitat der Arbeitsbedingungen untersucht. 64% der
791 befragten Erwerbstatigen machten sich Gedanken Uber ihre Arbeitsstelle (siehe Tabelle
15). 18% begrindeten ihre Sorgen mit dem Arbeitsumfeld, wie z.B. Licht, LA&rm und schlech-
te Ausstattung. Mit einem Anteil von 66% machen sich erwerbstatige Frauen etwas haufiger
Gedanken uber ihre Arbeitsstelle. 16% der erwerbstatigen Frauen begriinden ihre Sorgen
um die Arbeitsstelle mit den Arbeitsbedingungen an ihrem Arbeitsplatz. Bei den Mannern
betragt der Anteil derjenigen 20%, welcher die Arbeitsbedingungen moniert.

Arbeitsbedingungen kénnen durch eine Reihe weiterer Aspekte eingeschréankt sein. In der
genannten Basler Bevolkerungsbefragung begriindeten 27% der Manner und 26% der Frau-
en ihre Sorgen mit dem Betriebsklima innerhalb des Unternehmens.

Tabelle 15: Prozentanteil Personen, die sich aufgrund der Arbeitsbedingungen Gedan-
ken um die Arbeitsstelle machen, Basel-Stadt, 2011

Quelle: Basler Bevélkerungsbefragung 2011 (eigene Berechnungen)
Erwerbstatige

Total Frauen Manner
Gedanken um die Arbeitsstelle 64 66 62
davon
Sorgen wegen den Arbeitsumfeld (Ldrm, Schmutz) 18 17 20
Sorgen wegen des Betriebsklimas 26 26 27
Bemerkungen:

In der Bevélkerungsbefragung 2011 wurden 1'516 Personen befragt (davon waren 791 erwerbstatig)

4.1.5 Geringe Beschaftigungsfahigkeit

Beschaftigungsfahigkeit bezieht sich auf die Fahigkeit der Arbeithehmenden, sich verénder-
ten Anforderungen des Arbeitsmarktes anzupassen oder auch auf (drohenden) Arbeitsplatz-
verlust frihzeitig durch Stellenwechsel zu reagieren. Zu den Fahigkeiten gehéren fachliche,
methodische sowie personliche und soziale Kompetenzen. Konzepte der Beschaftigungsfa-
higkeit basieren auf einen hohen Anteil von Eigenverantwortung auf Seiten der Arbeitneh-
menden. Gleichzeitig sind die Unternehmen und der Arbeitsmarkt gefragt, zum Beispiel Wei-
terqualifizierungen anzubieten indem den Mitarbeitenden entsprechende Ressourcen zur
Verfugung gestellt werden. Das Fehlen fachlicher und Uberfachlicher Kompetenzen, etwa
durch Mangel an Weiterqualifizierungsmaéglichkeiten, kann als Merkmal prekérer Beschafti-
gungsverhaltnisse verstanden werden.

Weiterbildung

Ein Indikator fur Beschaftigungsfahigkeit stellt die Inanspruchnahme von Weiterbildungsan-
geboten dar. Die Bevdlkerungsbefragungen des Kantons Basel-Stadt zeigen, dass der Anteil
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der erwerbstatigen Personen, die innerhalb der letzten 12 Monate vor dem Befragungszeit-
punkt einen oder mehrere Kurse bzw. Weiterbildungen absolviert hatten, im Zeitverlauf zu-
rickgegangen ist (Zwahlen/Thommen 2011). 2003 nahmen 45.9% der Befragten an einer
Weiterbildung teil; 2005 waren es noch 40.9% und 2007 noch 37.2% (siehe Tabelle 16). Im
Jahr 2011 betrug der Anteil schliesslich nur noch 36.8%. Eine Analyse der Personen, die
Bildungsangebote nutzen, zeigt folgende Charakteristika: In allen Untersuchungsjahren nut-
zen mehr Schweizerinnen und Schweizer als Auslanderinnen und Auslander die angebote-
nen Weiterbildungen. Die Personen stammen eher aus Mehrpersonenhaushalten - statt aus
Einpersonenhaushalten. Zudem steigt mit dem Einkommen die Wahrscheinlichkeit, dass die
Befragten sich weiterbilden.

Tabelle 16: Anteil der Personen, die in den letzten 12 Monaten an Weiterbildungen teil-
genommen haben, Basel-Stadt, 2003, 2005, 2007 und 2011

Quelle: Basler Bevolkerungsbefragung

Anteil in %
2003 2005 2007 2011
Gesamt 45.9 40.1 37.2 36.8

4.1.6 Geringe Mitsprachemdglichkeiten am Arbeitsplatz

Mitsprachema@glichkeiten lassen sich unter den Begriff Demokratie am Arbeitsplatz subsu-
mieren. Darunter fallen unterschiedliche Grade von Mitwirkung auf verschiedenen Funkti-
onsebenen und fir unterschiedliche Geltungsbereiche. Je nach Vorgehen handelt es sich
um direkte, organisierte oder indirekte Mitwirkung. Demokratie am Arbeitsplatz wird als Tell
der Humanisierung der Arbeitswelt begriffen (vgl. bereits Gartner/Luder 1979: 97-100). Ne-
ben gesetzlichen Regelungen der Mitsprache und Mitbestimmung bestehen firmeninterne
Regelungen, die Formen von Mitwirkung und Mitbestimmung ohne gesetzliche Handhabe
zulassen. Geringe betriebliche Partizipation, wie etwa fehlende Einflussnahme auf Arbeitsab-
laufe, Tatigkeiten und Entscheidungen, stellen einen Unsicherheitsfaktor dar, welcher die
Integrationskraft durch Erwerbsarbeit schwéacht.

Die These Uber eingeschrankte Mitsprachemaglichkeiten am Arbeitsplatz kann aufgrund der
aktuellen Datenlage flir Basel-Stadt nicht genauer tberprift werden. Empirische Studien fur
die Schweiz belegen einen vergleichsweise hohen Grad an Mitsprachmdglichkeiten am Ar-
beitsplatz. Darauf weist die bereits erwdhnte internationale Studie von Krieger et al. (2012)
zu den Arbeitsbedingungen hin. Den Studienergebnissen zufolge, die sich auf das Untersu-
chungsjahr 2010 beziehen, haben Beschaftigte in der Schweiz einen grésseren Handlungs-
spielraum und erhalten mehr soziale Unterstiitzung bei der Arbeit als die meisten Beschaftig-
ten in der EU. Zudem werden die Beschaftigten deutlich h&ufiger in Entscheidungen mitein-
bezogen, die ihre Arbeit betreffen. Der Grad an selbstbestimmter Arbeit ist tberdurchschnitt-
lich. Zudem berichten die Beschaftigten in der Schweiz haufiger als ihre européischen Kolle-
gen und Kolleginnen, dass ihre Vorgesetzten sie ermutigen, an wichtigen Entscheidungen
mitzuwirken (vgl. Krieger et al. 2012: 7). Wenngleich die Ergebnisse ein positives Bild fur die
Schweiz zeichnen, stellt sich die Frage, inwieweit in tiefqualifizierten Berufen oder bei Be-
schaftigungsformen, wie Arbeit auf Abruf, hierzulande solche Mitsprache- und Einflussmog-
lichkeiten bestehen.
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4.1.7 Eingeschrankte Anspriche auf Versicherungs- und Sozialleistungen

Ein Beschéftigungsverhaltnis erweist sich als prekar, wenn die Anspriche auf Leistungen
aus verschiedenen Sozialversicherungen trotz Beschaftigung eingeschrénkt sind. In der
Schweiz existieren in der Erwerbsphase verschiedene Sozialversicherungen, die vor einem
Lohnausfall oder zu hohen Ausgaben schitzen sollen. Personen im Erwerbsalter sind dem-
nach unter bestimmten Voraussetzungen gegen Arbeitslosigkeit, Invaliditat, und Unfall sowie
im Fall von Militardienst, von Mutterschaft und (teilweise) bei Krankheit versichert (vgl.
Moeckli 2012).

Eine detaillierte Analyse der Voraussetzungen fir Anspriche auf Sozialleistungen kann an
dieser Stelle nicht erfolgen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass sich die Hohe gewisser
Versicherungsleistungen sowohl nach Beschéaftigungsform, Dauer der Beschaftigung als
auch nach der Hohe des Einkommens richtet. Gerade weil diskontinuierliche Erwerbsbiogra-
phien zunehmen, sinken die Anspriiche auf Leistungen aus Sozialversicherungen. Ein Bei-
spiel dafirr bilden sinkende Leistungen aus dem System der Alterssicherung im Zuge von
unterbrochenen Erwerbsverlaufen. Hinzukommen Erwerbsverlaufe, die sich durch einen ho-
hen Anteil geringer Arbeitspensen auszeichnen. Die Anspriiche auf Leistungen aus AHV (1.
Saule), aus der beruflichen Vorsorge (2. Saule) und aus der Selbstvorsorge (3. Saule) sinken
aufgrund diskontinuierlicher Erwerbsbiographien (vgl. Pilgram/Seifert 2009). Die Anspriiche
auf Taggelder der Arbeitslosenversicherung, sowohl was die Héhe als auch die Anzahl der
Tage angeht, ist ein weiteres Beispiel fur die Bedeutung mdéglichst kontinuierlicher Erwerbs-
verlaufe. Derzeit besitzen Personen mit einer Beitragszeit ab 18 Monaten einen Anspruch
auf 400 Taggelder; Personen, welche in den 2 Jahren vor der Arbeitslosigkeit. wahrend min-
destens 12 aber weniger als 18 Monate die Arbeitslosenversicherungspramien bezahlt ha-
ben, kdnnen maximal 260 Taggelder beziehen; Anspruch auf maximal 200 Taggelder haben
dagegen Personen bis 25 Jahren und ohne Unterhaltspflichten, welche eine Beitragsdauer
von mindestens 12 Monaten aufweisen (vgl. SECO 2013b).

4.2 Erwerbslosigkeit

Der Verlust oder das Fehlen von Arbeit gehort zu den Hauptrisiken von materieller Armut
und belastet oftmals weitere zentrale Aspekte des Lebens wie z.B. die Gesundheit, das Fa-
milienleben oder das soziales Umfeld. Der Weg von der Erwerbslosigkeit zurlick in den Ar-
beitsmarkt fallt vielen nicht leicht, und das Risiko ist gross, in eine prekare Beschaftigung zu
geraten.

Im Folgenden wird das Ausmass der Erwerbslosigkeit in Basel-Stadt thematisiert. Dabei wird
hauptséchlich auf Daten des SECO zur Arbeitslosigkeit, zuriickgegriffen. *

Es handelt sich dabei nachfolgend um Personen, die bei einem regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentrum (RAV) als Arbeitslose oder als nichtarbeitslose aber registrierte Stellensu-
chende erfasst sind.

o Bei der Arbeitslosenstatistik des SECO handelt es sich um eine Vollerhebung der bei den RAV registrierten Stellensuchen-
den Personen darstellt. Dies kénnen die arbeitslosen und die nicht arbeitslosen Stellensuchenden. "Die nicht arbeitslosen Stel-
lensuchenden sind zwar bei einem Arbeitsamt registriert, haben jedoch im Gegensatz zu den Arbeitslosen eine Arbeit oder sind
nicht sofort fir eine Beschaftigung vermittelbar. Es handelt sich im Wesentlichen um Teilnehmende eines vorubergehenden
Beschaftigungsprogramms, einer Umschulung oder Weiterbildung oder um Personen mit einem Zwischenverdienst”" (BFS
2014f: 4). Als Arbeitslose gelten Personen, wenn sie keine Stelle haben und sofort vermittelbar sind. Ob sie eine Arbeitslo-
senentschadigung beziehen oder nicht, ist unerheblich. Erwerbsfahige, die ohne Arbeit sind, aber nicht bei einem RAV gemel-
det (z.B. weil kein Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung besteht oder die Person ausgesteuert ist) sind, gelten nicht als
arbeitslos.
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Im Jahr 2013 betragt die durchschnittliche Arbeitslosenquote im Kanton Basel-Stadt 3.7%
Diese ist somit um 0.5 Prozentpunkte hdher als der gesamtschweizerische Mittelwert, wel-
che im Jahr 2013 3.2% betrug.

Geschlecht

In Basel-Stadt ist das Arbeitslosigkeitsrisiko fir Manner mit einer Quote von 4.1% um 0.8
Prozentpunkte hoher als bei Frauen, deren Arbeitslosenquote betragt 3.3% (siehe Tabelle
17). Die hohere Arbeitslosigkeit von Mannern bestand bereits 2004. Damals betrug die Ar-
beitslosenquote bei den Frauen 4.0 und bei den Méannern sogar 5.1%. Gegenuiber dem Jahr
2004 ist die Arbeitslosenquote der Manner im Jahr 2013 um einen Prozentpunkt gesunken.
Bei den Frauen nahm die Arbeitslosenquote ebenfalls ab, und zwar um 0.7 Prozentpunkte
gegeniber 2013. Gesamtschweizerisch liegt die Arbeitslosenquote der Manner im Jahr 2013
um 0.2 Prozentpunkte hoher als bei den Frauen.

Die hohere Arbeitslosigkeit von Mannern hat unterschiedliche Griinde. Ein wesentlicher
Grund dafir ist das in der Schweiz ausgepragte traditionelle Rollenmodell, was die Auftei-
lung von Beruf und Familie insbesondere in den ersten Lebensjahren der Kinder angeht.
Aufgrund der Kinderbetreuung und der anfallenden Haushaltsarbeiten bleiben viele Frauen
dem Arbeitsmarkt fern oder arbeiten reduziert in Teilzeit. Ein weiterer Grund kdnnte sein,
dass Frauen haufiger in konjunkturunabhangigen Berufen, wie dem Bildungs- und Sozialwe-
sen arbeiten. Zudem nutzen Frauen starker das relativ hohe Segment an Teilzeitstellen.

Tabelle 17: Arbeitslosenquoten nach Geschlecht, Kanton Basel-Stadt und Schweiz,
2004 und 2013

Quelle: Arbeitslosenstatistik, SECO

Arbeitslosenquote in %

Ebene Geschlecht 2004 2013
Kanton Frauen 4.0 3.3
Basel-Stadt Manner 51 4.1
Total 4.6 3.7
Schweiz Frauen 4.0 3.1
Méanner 3.8 3.3
Total 3.9 3.2
Bemerkung:

Variationskoeffizient flir BS 1.1-2.0%, ftir CH 0.0-1.0%.

Alter

Die Anzahl arbeitsloser Personen in Basel-Stadt schwankt zwischen verschiedenen Alters-
gruppen und die Unterschiede haben sich im Zeitverlauf verandert. Zwischen 1993 und 2000
geht die Anzahl arbeitsloser Menschen in allen Altersgruppen zurlck (siehe Abbildung 13).
Ab 2000 kommt es bis 2004 zu einem Anstieg, der ebenfalls alle betrachteten Altersgruppen
erfasst. Zwischen 2004 und 2008 sind die Anzahl der Arbeitslosen in allen Altersgruppen,
wenngleich die Rickgange unterschiedlich stark sind. Zwischen 2008 und 2010 steigt die
absolute Zahl der Arbeitslosen in den betrachteten Altersgruppen leicht an. Ab 2010 sinkt die
Arbeitslosenzahl bei den Personen unter 30 Jahren, wahrend sie zumindest ab 2011 bei der
Gruppe der 30- bis 39-Jahrigen und der Gruppe der 50- bis 59-Jéhrigen ansteigt. Bei den
Altersgruppen zwischen 40 und 49 Jahren sowie 60-Jahrigen und alter hat sich die Anzahl
Arbeitsloser zwischen 2010 und 2013 nicht wesentlich verandert.
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Uber alle Untersuchungsjahre betrachtet enthalt die Gruppe der 30- bis 39-Jahrigen die
grosste Anzahl Arbeitsloser, gefolgt von der Gruppe der 40- bis 49-Jahrigen. Werden aller-
dings die Gruppen der 20- bis 24-Jahrigen und der 25- bis 29-J&hrigen zusammengezogen,
so liegt ihre Anzahl Arbeitsloser tber der Anzahl Arbeitsloser im Alter zwischen 40 und 49
Jahren und damit an zweithdchster Stelle. Ohne die Gruppe der 15- bis 19-Jahrigen und der
60 Jahrigen und Alteren betrachtend ist die Anzahl der 50- bis 59-Jahrigen, die arbeitslos
gemeldet sind, im Beobachtungszeitraum am geringsten.

Abbildung 13: Entwicklung in der Anzahl arbeitsloser Personen gruppiert nach Alter,
Basel-Stadt, 1993-2013

Quelle: Statistisches Amt Basel-Stadt (SECO)
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Bemerkungen: Anzahl Vollzeit- und Teilzeitarbeitsloser.

Beim Blick auf die Arbeitslosenquote féllt auf, dass der Anteil junger Menschen, die arbeits-
los gemeldet sind, vergleichsweise hoch ist (siehe Tabelle 18). Im Jahr 2013 betrug der An-
teil der Arbeitslosen an allen 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen 4.6%. Die Arbeitslosen-
guote der 30- bis 39-Jahrigen ist mit 4.5% am zweithdchsten. Mit einem Anteil von 2.7% ist
die Arbeitslosenquote bei den 60-Jahrigen und Alteren deutlich geringer. Der Anteil der Ar-
beitslosen bei den 50- bis 59-Jahrigen ist mit einem Anteil von 3.0% ebenfalls geringer als
der Durchschnitt.
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Tabelle 18: Arbeitslosenquote nach Alter, Basel-Stadt, 2013

Quelle: Arbeitslosenstatistik, SECO
Anzahl Personen Anteil in %

15-24 Jahre 439 4.6
25-29 Jahre 480 4.0
30-39 Jahre 1'030 4.5
40-49 Jahre 771 3.4
50-59 Jahre 592 3.0
60 Jahre und élter 192 2.7
Total 3'504 3.7
Bemerkungen: Aufgrund der schatzbasierten

Hochrechnung der Erwerbspersonen wird auf den
Spielraum hingewiesen, in dem sich der wahre Wert
befindet (Variationskoeffizient): Altersgruppe 15-24-Jahrige:
D=5.1-10.0%, 25-29-Jahrige: C=2.1-5.0%, 30-39-Jahrige:
C=2.1-5.0%, 40-49-Jahrige: C=2.1-5.0%, 60 Jahre und &lter:
D=5.1-10.0%.

Nationalitat

Menschen mit einer auslandischen Nationalitét sind haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen
als Schweizerinnen oder Schweizer. 2013 waren 5.6% der Personen mit nicht schweizeri-
schem Pass als arbeitslos registriert (siehe Abbildung 14). Im Vergleich dazu lag die Arbeits-
losenquote bei den Schweizern bei 3.2% und bei den Schweizerinnen bei 2.7%. Die hdhere
Arbeitslosenquote der Auslander und Ausl&nderinnen ist im gesamten Zeitraum von 2004 bis
2013 zu beobachten. Der Zeitverlauf zeigt bei allen Gruppen einen Riickgang der Arbeitslo-
senquote zwischen 2004 und 2008 und einen Anstieg bis 2010. Ab dem Jahr 2011 nehmen
die Quoten mit Ausnahme der Arbeitslosenquote bei den Auslandern in leichtem Masse ab.

Was die Interpretation der Arbeitslosigkeit auslandischer Personen angeht, so ist zu beriick-
sichtigen, dass das Merkmal "Auslander bzw. Auslanderin" eine grobe Kategorie darstellt,
welche die eigentlichen Grunde fur die héhere Arbeitslosigkeit auslandischer Personen eher
verdeckt. Hinter den Menschen mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit steht ein vergleichs-
weise hoher Anteil von Personen mit geringer beruflicher und schulischer Qualifikation oder
geringen Kenntnissen der gangigen Landessprache. Solche Faktoren sind fir die Erklarung
der Arbeitslosigkeit wichtiger als die Nationalitdt der Person (vgl. Weder/Wyss 2010).
Gleichwohl kann Nationalitat als potenziell diskriminierend hinsichtlich Erwerbslosigkeit er-
achtet werden (vgl. Spycher et al. 2006; Cueni/Sheldon 2011).
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Abbildung 14: Arbeitslosenquote in % nach Nationalitdt und Geschlecht, Kanton Basel
Stadt, 2004-2013

Quelle: Statistisches Amt Basel-Stadt
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Bemerkungen: Wegen der stichprobenbasierten Messung der Erwerbspersonen auf
Basis der Volkszdhlung sind ab 2010 die Variationskoeffizienten (VK) zu
berlcksichtigen. Auslanderinnen: VK C (+/- 2.1 bis 5%) und Schweizerlnnen: VK B (+/-

4.2.1 Entwicklung in der Langzeitarbeitslosigkeit

Langzeitarbeitslosigkeit weist auf erhebliche Schwierigkeiten bei der Arbeitsmarktreintegrati-
on hin. Von den im Jahr 2013 in Basel-Stadt als arbeitslos registrierten 3'504 Personen gel-
ten 611 als langzeitarbeitslos, da sie bereits Uber ein Jahr lang arbeitslos gemeldet sind (sie-
he Abbildung 15). Dies entspricht einem Anteil von 17.4 Prozent an allen Arbeitslosen. Im
Vergleich dazu liegt der Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen im Jahr 2013 ge-
samtschweizerisch bei 14.0% und damit um 3.4 Prozentpunkte geringer als in Basel-Stadt.

Im Zeitvergleich fallt auf, dass der Anstieg der Langzeitarbeitslosen der Gesamtentwicklung
der Arbeitslosenzahlen folgt, wenngleich die Anstiege und Rickgange in der Langzeitarbeits-
losigkeit weniger stark ausfallen als bei der Arbeitslosigkeit insgesamt. Die Anteile Langzeit-
arbeitsloser an allen Arbeitslosen schwanken im Beobachtungszeitraum 2004 bis 2013 zwi-
schen 14.5% im Jahr 2009 und 21.6% im Jahr 2010. Altere Arbeitslose tragen ein (lber-
durchschnittlich hohes Risiko, langer ohne Stelle zu bleiben. "Uber-50-jahrige Personen, die
erwerbslos werden, haben ein Risiko von rund 40%, langzeitarbeitslos zu werden" (vgl. SE-
CO 2013c: 2).

Die als stellensuchend bei den beiden Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) von
Basel-Stadt registrierten Personen liegen erwartungsgemass deutlich Gber der Zahl der ar-
beitslos Gemeldeten. Im Jahr 2013 sind durchschnittlich 5'021 Personen als stellensuchend
gemeldet, womit rund 30% aller gemeldeten stellensuchenden Personen nicht als arbeitslos
gezahlt werden, da die Stellensuchenden zu diesem Zeitpunkt entweder nicht sofort vermit-
telbar sind oder Uber Arbeit verfligen (siehe Abbildung 15).
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Abbildung 15: Entwicklung in der Anzahl (Langzeit-)Arbeitsloser und Stellensuchen-
der, Kanton Basel-Stadt, 2004-2013

Quelle: SECO
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4.2.2 Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit

Ein gelingender Berufseinstieg stellt einen wichtigen Schritt fir die persoénliche Entwicklung
von jungen Menschen dar. Arbeitslosigkeit zu Beginn des Erwerbslebens kann bei den jun-
gen Menschen zu erheblichen Belastungen fuhren. Denn Jugendarbeitslosigkeit bedeutet fur
Arbeit suchende junge Menschen nicht nur materielle Einbussen, sondern verursacht einge-
schrankte Teilhabe und Stigmatisierung, welche das Selbstwertgefiihl belasten kdnnen.

Jugendliche und junge Erwachsene sind starker durch Arbeitslosigkeit geféahrdet als andere
Gruppen. Das héhere Arbeitslosigkeitsrisiko von Jugendlichen und jungen Erwachsenen wird
an der héheren Arbeitslosenquote sichtbar. Nach Angaben von SECO waren 2013 im Kan-
ton Basel-Stadt 4.6% der erwerbsfahigen Personen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren oh-
ne Arbeit, wahrend der Gesamtdurchschnitt bei 3.7% lag. Eine zentrale Erklarung fir das
héhere Arbeitslosigkeitsrisiko junger Menschen ist, dass die Ubergange, insbesondere von
der obligatorischen Schule zur Berufsbhildung und von der Berufsbildung in den Arbeitsmarkt,
nicht immer reibungslos verlaufen und es zu Verzégerungen und Misserfolgen kommit.
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Abbildung 16: Quote der Jugendarbeitslosigkeit in %, Kanton Basel-Stadt und
Schweiz, Januar 2003-Dezember 2013

Quelle: SECO
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Bemerkungen: Bedingt durch die Umstellung der Erhebung, sind ab Januar 2010
Variationskoeffizienten zu bericksichtigen Ab Januar 2010 gelten fir den Kanton Basel-Stadt der
Variationskoeffizient D (Abw eichung vom w ahren Wert: D=5.1-10.0%); fir die Schweiz gilt der
Variationskoeffzient A (Abw eichung vomw ahren Wert 0.0-1.0%). Aufgrund dieser Umstellung ist
eine Analyse der Jugendarbeitslosigkeit differenziert nach Personen unter 19 Jahren und
Personen zw ischen 20 bis 24 Jahren seit 2010 nicht mehr méglich.

Wie hat sich die Jugendarbeitslosigkeit tber die Zeit verdndert? Die nach Monaten geglie-
derte Statistik der Jahre 2003 bis 2013 zeigt, dass die Quote der Jugendarbeitslosigkeit in

Basel-Stadt im gesamten Beobachtungszeitraum mit Ausnahme weniger Monate im Jahr
2009 Uber der gesamtschweizerischen Quote liegt.

Weiterhin fallen saisonale Schwankungen in der Jugendarbeitslosigkeit auf. So sind die Ar-
beitslosenquoten bei jungen Menschen in den Sommermonaten héher als zu anderen Zei-
ten, da in diesen Monaten die offizielle Schulzeit endet und auch eine Reihe von Ausbil-
dungsgangen im Sommer abgeschlossen werden. Es zeigt sich, dass der Arbeitsmarkt zu-
nachst nicht in der Lage ist den sprunghaften Anstieg der Nachfrage nach einem Arbeits-

platz, welcher in den Sommermonaten wegen des Abschlusses vieler beruflicher und schuli-
scher Ausbildungen besteht, zu bewadltigen.

Sieht man einmal von saisonalen Schwankungen ab, so ist sowohl fiir Basel-Stadt als auch
fur die Gesamtschweiz ein Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit zwischen den Jahren 2004
und 2008 zu beobachten (siehe Abbildung 13). Zwischen Juli 2008 und Januar 2010 steigen
die deutlich Quoten an. In den letzten beiden Beobachtungsjahren, d.h. 2012 und 2013 kann

weder von einem nennenswerten Anstieg, noch von einem substantiellen Rickgang der Ju-
gendarbeitslosigkeit gesprochen werden.

Die hochsten ermittelten Quoten in der Jugendarbeitslosigkeit lagen in Basel-Stadt in den
Monaten Januar, August und September 2004 mit Anteilen von 7.5% und 7.6% vor. Die ge-
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ringste Jugendarbeitslosigkeit wurde in den Monaten April und Mai des Jahres 2008 mit Wer-
ten von 3.0% und 3.1% ermittelt. Die gréssten Quotenunterschiede zwischen der Ge-
samtschweiz und dem Kanton Basel-Stadt sind in den Monaten des Jahres 2011 zu be-
obachten. Damals lag die Quote der Jugendarbeitslosigkeit in Basel Stadt teilweise bei Uber
6% und zwischen 2 und 2.4 Prozentpunkten tber den Quoten der Jugendarbeitslosigkeit in
der Gesamtschweiz.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die amtliche registrierte Quote der registrierten
Arbeitslosen die tatsachliche Arbeitslosigkeit — flr gewisse Personengruppen substanziell
unterschatzt. Das gilt insbesondere fir Jugendliche, die oftmals trotz Arbeitslosigkeit relativ
lange keinen Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung durch das RAV haben und sich deshalb
auch dort nicht registrieren.

4.3 Armut

Im folgenden Kapitel wird die Armutssituation in Basel-Stadt beschriebenen. Angesichts der
eingeschrankten Datenlage lasst sich Armut nur bruchstiickhaft beschreiben. Es gibt wenige
guantitative Studien fir Basel-Stadt, die verallgemeinerbare Aussagen zur Armut in Basel-
Stadt zulassen, oder sie sind mit statistischer Ungenauigkeit behaftet.

Zunachst wird der Armutsbegriff erlautert.

4.3.1 Armutsverstandnis

Unter Armut erdffnen sich komplexe und vielgestaltige Sachverhalte. Es ist nicht tberra-
schend, dass die Auffassungen dariber, was unter Armut genau zu verstehen ist und welche
Voraussetzungen daftr vorliegen muissen, in der politischen und fachlichen Diskussion zum
Teil weit auseinandergehen. In der Regel ist Armut das Ergebnis eines Zuschreibungspro-
zesses. Arm ist demnach nicht, wer sich arm fihlt, sondern wer aufgrund des Vorliegens
oder Nichtvorliegens von Merkmalen die Kriterien flir eine zuvor festgelegte Armutsdefinition
erfillt. Das kann beispielsweise das Nichterreichen einer bestimmten Einkommens- oder
Vermoégenshdhe sein.

In der Armutsforschung wird haufig zwischen absoluter und relativer Armut unterschieden.
Von absoluter Armut wird gesprochen, wenn Menschen aufgrund fehlender materieller wie
immaterieller Ressourcen nicht in der Lage sind, ihr physisches Uberleben fur einen lange-
ren Zeitraum sicherzustellen (vgl. Schuwey/Knépfel 2014). In den Industriestaaten, wie der
Schweiz, wird eine an der physischen Existenzsicherung ausgerichtete Armutsdefinition eher
selten verwendet.

Armut im industriestaatlichen Kontext richtet sich tUberwiegend am nationalen Lebensstan-
dard aus. Als arm gilt, wer unter einen bestimmten Lebensstandard fallt und ,nicht einmal auf
bescheidenem Niveau an gesellschaftlichen Aktivitdten teilnehmen kann® (Noll 1997: 22).
Armut in diesem Sinne wird nicht nur mit einem unfreiwilligen Unterschreiten eines Lebens-
standards, sondern auch mit der Exklusion der Betroffenen aus gesellschaftlichen Aktivitaten
in Verbindung gebracht (vgl. Marazzi 2003: 35f.).

Armut und die damit verbundene Exklusion kdnnen anhand materieller oder immaterieller
Kriterien beschrieben werden. Zu materiellen Kriterien gehéren vor allem Einkommen und
Vermdgen. Hinzukommen materielle Aspekte wie Wohnraum, Kleidung und Nahrung. Bei
der immateriellen Armutsbetrachtung wird dagegen auf das Fehlen oder den Mangel von
Bildung, Gesundheit, sozialem Schutz und gesellschaftlicher Teilhabe verwiesen. Dabei wird
insbesondere auf beeintrachtigte Zugangsmaoglichkeiten, z.B. zu Bildungs- und Kultureinrich-
tungen oder zur Gesundheitsversorgung, hingewiesen.
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Neben der Orientierung am soziokulturellen Existenzminimum, welches sich urspriinglich
vom so genannten absoluten Armutskonzept ableitet, kann Armut relativ zu den vorhande-
nen Gitern oder Ressourcen einer Gesellschaft erfasst werden. In Anlehnung an die Defini-
tionen des Bundesamtes fur Statistik der Schweiz und des Statistischen Amts der Europdi-
schen Union gilt in der Schweiz als armutsgefahrdet, wer weniger als 60% des gesamt-
schweizerischen medianen Aquivalenzeinkommens zur Verfiigung hat.

Sozialwissenschaftlichen Konzepten, wie dem Lebenslagenansatz (vgl. Neurath 1920; Neu-
rath 1931) und dem Ansatz der Verwirklichungschancen (vgl. Sen 2000) wird in der o6ffentli-
chen und sozialpolitischen Diskussion deutlich mehr Beachtung geschenkt als friiher. Eine
Konsequenz daraus ist, dass Armut in seiner vielschichtigen Ausprdgung und in seinen Fol-
gen besser wahrgenommen wird.

Im Sinne des Lebenslagenansatzes und des Ansatzes der Verwirklichungschancen gehéren
der Mangel an und die erschwerten Zugange, sowohl zu immateriellen als auch zu materiel-
len Gitern und Ressourcen, zu jenen zentralen Aspekten, welche den Spielraum zur Befrie-
digung von Bedurfnissen, zur Ermdglichung von Handlungen und zur Verfolgung von Inte-
ressen deutlich einschréanken. In der Folge sind die Handlungsperspektiven und Lebens-
chancen reduziert und das Risiko gesellschaftlicher Ausgrenzung ist erhoéht.

Sowohl einkommens- und vermoégensbasierte Armutskonzepte als auch multidimensionale
Armutskonzepte stehen vor der Herausforderung, die Grenzen festzulegen, ab welchem
Ausmass Personen oder Haushalte als arm gelten. Wie gross der Abstand zum gangigen
Lebensstandard dabei sein muss, ist das Ergebnis eines Definitionsprozesses, der von der
Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit gefuhrt wird.

Die empirische Umsetzung sozialwissenschaftlicher Armutskonzepte, insbesondere auch im
lokalen Kontext einer Stadt steckt in den Anfangen. Ein wesentlicher Grund dafr ist die ein-
geschrankte Datenlage. Fur Basel-Stadt gibt es bislang wenig Datenséatze, die die Armutsla-
ge in Basler Haushalten multidimensional beschreiben und fir Basel-Stadt verallgemeinerbar
waren.

4.3.2 Ausmass und Struktur der Armut in Basel-Stadt

Basler Armutsstudie von Dubach et al. (2010)

Zu den wenigen empirischen Studien zur Armut in Basel-Stadt gehért die Untersuchung von
Dubach et al. aus dem Jahre 2010. Da die Untersuchung primar auf Steuerdaten basiert,
stammen die letzten zur Verfigung stehenden Daten aus dem Jahr 2006. Wird die Armuts-
gefahrdung ohne jegliche Bedarfsleistung bertcksichtigt, befanden sich im Jahr 2006 14.4%
unter der Armutsgrenze, Als arm gilt, wer weniger als das soziale Existenzminimum in An-
lehnung an die SKOS-Richtlinien zur Verfigung hat. Dubach et al. (2010) konnten die Steu-
erdaten mit Angaben zu den Ergénzungsleistungen zur AHV und IV anreichern. Zudem wur-
de der Anspruch, nicht jedoch die faktische Inanspruchnahme auf Pramienverbilligung re-
konstruiert. Werden diese Leistungen berlcksichtigt, lebten im Jahr 2006 noch 7.8% unter-
halb der Armutsgrenze (Dubach et al. 2010: 55f.). Im Zeitvergleich zeigt sich ein Anstieg der
Armut von 6.6% im Jahr 2003 auf 7.8% im Jahr 2006."®

Dabei ergibt sich ein kontinuierlicher Riickgang der Armutsquote nach Alter der Betroffenen
(Dubach et al. 2010: 58). 2006 waren 22% der 25- bis 29-Jahrigen von Armut betroffen, da-
gegen ist gerade einmal 1% der Uber 80-Jahrigen von Armut betroffen. In der mittleren Le-
bensphase, d.h. zwischen 40 und 59 Jahren bewegt sich die Armutsquote zwischen 10%
(40- bis 44-Jahrige) und 6% (55- bis 59-Jahrige).

18 Eine weitere Differenzierung der Armutsanalysen rechnet einen angenommenen Verzehr von Vermégen von 10% bei der
Anspruchsberechtigung von Bedarfsleistungen an. In diesem Sinne wéren in Basel-Stadt 9,2% von Armut bedroht.
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Ein Uberdurchschnittliches Armutsrisiko von19.2% besteht in Haushalten mit nur einem EI-
ternteil und einem Kind. Bei einem Elternteil mit 2 und mehr Kindern liegt die Armutsquote
mit 21.2% noch hoher.'® Die Armutsquote von Haushalten, in denen Personen mit nicht
schweizerischer Staatsangehdérigkeit leben, ist mit 14,3% mehr als doppelt so hoch wie die-
jenige von Haushalten, in denen eine Person mit schweizerischer Staatsangehdrigkeit lebt
(Dubach et al. 2010: 63). Menschen aus Lateinamerika, Afrika und Asien sowie aus der TUr-
kei und aus Ost- und Sideuropa weisen die héchsten Armutsquoten auf (Dubach et al. 2010:
66). Anders als bei den Schweizerinnen und Schweizern lebt ein Grossteil der armutsbe-
troffenen Auslanderinnen und Auslander in einem Ehepaarhaushalt (Dubach et al. 2010: 65).

Die fur das Jahr 2006 von Dubach et al. berechnete Armutsquote von 7.8% entspricht einer
Zahl von 7'400 Haushalten und 12°100 Personen. Den armutsbetroffenen Haushalten fehlten
im Mittel durchschnittlich 29% des Existenzminimums, um die Armutslicke zu schliessen
und Uber die Armutsgrenze zu gelangen (Dubach et al. 2010: 56).

Armutsbericht Basel-Landschaft (Dittmann et al. 2015)

Wie hat sich die Armut seit 2006 entwickelt? Nachfolgend wird auf die Ergebnisse des Ar-
mutsberichts von Basel-Landschaft (Dittmann et al. 2015) eingegangen.

Der Armutsbericht fiir Basel-Landschaft greift auf Daten des Statistics on Income and Living
Conditions (SILC) zurtick. Der Vorteil der SILC -Daten besteht darin, dass mittels dieser Um-
frage die Einkommensdaten mit einer Vielzahl von Individual- und Haushaltsdaten verknipft
werden koénnen. Zudem sind die Daten des SILC vergleichsweise aktuell und kénnen mit
einem Uberschaubaren Aufwand aufbereitet und ausgewertet werden. Der Nachteil dieser
Daten-Quelle besteht darin, dass es sich um stichprobenbasierte Erhebungen handelt und
die Vermdgenssituation nicht genauer untersucht wird. Die grdsste Einschrankung ist dabei,
dass aufgrund der vergleichsweise geringen Fallzahl keine kantonalen Auswertungen fiir den
Kanton Basel-Stadt méglich sind. Mdglich ist jedoch eine Auswertung auf der Ebene von
Grossregionen. Im Fall von Basel-Stadt wére die Grossregion Nordwestschweiz die néachst-
hohere Analyseebene. Zur Grossregion Nordwestschweiz gehéren neben dem Kanton Ba-
sel-Stadt auch die Kantone Basel-Landschaft und Aargau.

In der vorgelegten Studie konnten Armutsquoten anhand der Umfragedaten von SILC fur die
Jahre 2007 bis 2012 berechnet werden.?® Als "arm" wurde definiert, wer unterhalb des sozia-
len Existenzminimums lebt. Die Berechnung des sozialen Existenzminimums basiert auf den
entsprechenden SKOS-Richtlinien. Danach sind im Jahr 2012 6.0% der Menschen in der
Nordwestschweiz betroffen, was flr Basel-Stadt einer Zahl von 11'662 armutsbetroffenen
Menschen entspricht. Fir die Schweiz wurde eine Armutsquote von 7.7 Prozent ermittelt
(siehe Tabelle 19).

Zwischen 2007 und 2010 sinkt die Armutsquote in Basel-Stadt von 8.1 Prozent auf 5.8 Pro-
zent; 2011 liegt die Quote bei 7.1 Prozent und 2012 bei 6.0 Prozent.

19 Dubach et al. (2010) weisen auf eine weitere Verzerrung hin. Die Armutsquoten in Familien mit nur einem Elternteil sind
mdglicherweise zu hoch, da keine Konkubinatspaare identifiziert werden konnten.

2 Die Armutsquoten beziehen sich aus methodischen Griinden auf die Nordwestschweiz. Die Armutssituation im Kanton Basel-
Stadt durfte insgesamt angespannter sein als in den anderen Kantonen der Nordwestschweiz, d.h. Aargau und Basel-
Landschaft. Darauf weist der vergleichsweise hohe Anteil von Personen in Basel-Stadt hin, die ein tiefes Einkommen versteu-
ern.
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Tabelle 19: Armutsbetroffenheit, Nordwestschweiz und Schweiz, 2007-2012

Quelle: SILC, Bundesamt fur Statistik

Anteil Armutsbetroffenheit

Nordwestschweiz Schweiz

Jahr in % +/- in % +/-
2007 8.1 2.2 9.5 0.8
2008 7.9 2.1 9.1 0.8
2009 6.4 1.8 7.7 0.7
2010 5.8 2.1 7.9 0.7
2011 7.1 2.1 7.6 0.7
2012 6.0 1.6 7.7 0.7
Bemerkungen:

Die Daten entstammen dem Armutsbericht Basel-Landschaft (Dittmann
et al 2015). "+/-" bezeichnet die Grenzen des 95%-

Vertrauensintervalls. Lesehilfe: Der Anteil der Armutsbetroffenen in
der  Wohnbevdlkerung liegt unter  Bericksichtigung des
Vertrauensintervalls im Jahr 2012 in der Nordw estschw eiz mit einer
Wahrscheinlichkeit von 95% zw ischen 4.4% und 6.6%.

Wie auch die Studie von Dubach et al. (2010) zeigt der Armutsbericht von Basel-Landschaft
(Dittmann et al. 2015), dass Auslénder und Auslanderinnen in Basel-Stadt haufiger von Ar-
mut betroffen sind. 2012 lebten 10% der Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
unterhalb des sozialen Existenzminimums. Das hohere Armutsrisiko von Auslandern und
Auslanderinnen ist keine Besonderheit fir Basel-Stadt bzw. fur die Nordwestschweiz, son-
dern gesamtschweizerisch zu beobachten. In der Fachliteratur werden in der Regel als Er-
klarung dafir verstarkt Sprachprobleme, das durchschnittlich geringere Bildungsniveau und
geringere Arbeitsmarktchancen in der Gruppe der Auslander und Auslanderinnen angeflgt.
Als weitere Erklarung fir die héhere Armutsbetroffenheit von Ausl&nderinnen und Auslan-
dern werden aber auch erschwerte Zugangschancen zum Bildungserwerb, begrenzte Teil-
habemdglichkeiten und ein eingeschrankter Zugang zum System der sozialen Sicherung
genannt (vgl. Dubach et al. 2010).

An anderer Stelle wurde erwéhnt, dass ein vergleichsweise hoher Anteil von Menschen mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit in Basel-Stadt lebt, die einen hochqualifizierten Job mit
entsprechend uberdurchschnittichem Lohn besitzen. Vor diesem Hintergrund erscheint ein
differenzierter Blick auf die armutsbetroffenen Menschen mit nicht-schweizerischer Staats-
angehdorigkeit umso mehr notwendig. Aufgrund der Datenlage konnte kein genauerer Blick
auf die Armut nach einzelnen auslandischen Gruppen oder nach Bildungsqualifikation einge-
schlagen werden.

Die Auswertung der SILC-Daten zeigt weiterhin, dass Frauen im Vergleich zu Mannern stér-
ker von Armut betroffen sind. Im Jahr 2011 waren in der Nordwestschweiz 6.7% der Manner
und 7.6% der Frauen von Armut betroffen. Auch gesamtschweizerisch ist die Armutsbetrof-
fenheit bei den Frauen mit 8.6% grdsser als bei den Mannern, deren Anteil bei 6.7% liegt.

4.3.3 Working Poor

Die Gruppe der Working Poor bezieht sich auf Personen, die trotz Erwerbstatigkeit von Ar-
mut betroffen bzw. gefahrdet sind. Wie auch bei der Armutsbetroffenheit und Armutsgefahr-
dung kann eine Bezifferung der Working Poor in Basel-Stadt annaherungsweise und ledig-
lich fur die Nordwestschweiz erfolgen.

In den SILC-Daten z&hlen zur Gruppe der Working Poor alle entweder von Armut gefahrde-

ten oder von Armut betroffenen erwerbstéatigen Personen ab 18 Jahren in Schweizer Privat-
haushalten, welche im Referenzzeitraum mehrheitlich erwerbstéatig waren. Hinzukommen
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armutsgefahrdete oder armutsbetroffene Personen, die in Haushalten mit erwerbstéatigen
Personen leben, ungeachtet des Erwerbsumfangs der Gbrigen Personen (vgl. Bundesamt fur
Statistik, 2012: 65). Haushalte, die ausschliesslich aus Studierenden bestehen, werden nicht
bertcksichtigt.

Im Jahr 2011 waren 3.5% der erwerbstatigen Bevdlkerung von Armut betroffen (siehe Abbil-
dung 17). Im Vergleich zum Durchschnitt der Wohnbevélkerung liegt die Armutsquote bei
den Erwerbstétigen damit um rund 3.5 Prozentpunkte niedriger. Die Nordwestschweiz be-
wegt sich mit dem Anteil von 3,5% nahe an der Armutsgefahrdungsquote der erwerbstatigen
Bevolkerung in der Schweiz, die bei 3.7% liegt.

Wie hat sich die Quote der Working Poor lber die Zeit verandert? Ein Vergleich der Jahre
2007 bis 2011 fur die Nordwestschweiz zeigt, dass das Risiko einer Armutsgefahrdung bei
den Erwerbstéatigen insbesondere zwischen 2008 und 2010 von 5.1% auf 2.6% gesunken ist.
Zwischen 2010 und 2011 hat es einen Anstieg um 0.9 Prozentpunkte auf 3.5% gegeben. In
der Gesamtschweiz geht die Armutsquote bei den Erwerbstatigen zwischen 2008 und 2010
ebenfalls leicht zurtick.

Die in Abbildung 17 dargestellten Vertrauensintervalle weisen darauf hin, dass die fur Basel-

Stadt bzw. fiir die Nordwestschweiz abbildbaren Armutsquoten von Erwerbstatigen und die
beschriebenen Riickgénge und Anstiege unter Vorbehalt stehen.

Abbildung 17: Armutsquote der Erwerbstatigen, Nordwestschweiz und Schweiz, 2007-
2011

Quelle: SILC, Bundesamt fiir Statistik
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Bemerkung:

Die Daten entstammen dem Armutsbericht Basel-Landschaft (Ditmann et al. 2015).Die Balken mit Kanten
umfassen die Grenzen des 95%-Vertrauensintervalls.

Eine Differenzierung der Erwerbstétigen nach Qualifikation und weiteren arbeitsbezogenen
Merkmalen ist weder fir Basel-Stadt noch auf Ebene der Nordwestschweiz mdglich. Ergeb-
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nissen der Auswertungen fur die Gesamtschweiz auf Basis von SILC 2011 zufolge sind
ganzjahrige Erwerbstétige tendenziell seltener einkommensarm als Personen, die nur einen
Teil des Jahres einer Erwerbstatigkeit nachgehen (2.5% gegeniber 7.1%). Unter den ganz-
jahrigen Erwerbstétigen sind die Teilzeiterwerbstatigen mit einem Anteil von 5.1% etwa dop-
pelt so haufig von Armut betroffen wie Vollzeiterwerbstatige, deren Anteil 2.5% betragt (vgl.
BFS 2013).

4.4 Einkommensungleichheit

Es gibt statistisch begriindete Anhaltspunkte dafiir, dass die in der Studie von Dubach et al.
(2010) bereits festgestellte soziale Ungleichheit in den Folgejahren noch weiter zugenom-
men hat. Damals wurde anhand der Auswertungen von Steuerdaten der Jahre 2003 bis
2006 fur Basel-Stadt ermittelt, dass die verfiigbaren Einkommen im einkommensstarksten
Funftel angewachsen sind, wahrend das Zehntel mit den unteren Einkommen eine Einbusse
von 13 Prozent erlebte (Dubach et al. 2010: 278).

Die Auswertung neuerer Steuerdaten zeigt fir den Zeitraum zwischen 2003 und 2010 fur
den Kanton Basel-Stadt den starksten Einkommenszuwachs in der Schweiz (Mittelwert +2,5
Prozent pro Jahr), — besondere bei den héheren, nicht aber bei den tiefen Einkommensgrup-
pen. Der Einkommenszuwachs reduziert also nicht die Einkommensungleichheit. Gemessen
am Gini-Koeffizient weist der Kanton Basel-Stadt im Jahr 2010 die vierthochste Ungleichheit
in der Einkommensverteilung auf (sieche Abbildung 18).%

Abbildung 18: Gini-Koeffizienten der reinen Aquivalenzeinkommen nach Kantonen,
2010

Quelle: Statistik der Direkten Bundessteuer, DBST, Bundesamt flir Statistik
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Bemerkungen: Abbildung 18 stammt aus dem Bericht "Verteilung des Wohlstands in der Schweiz" (Bundesrat
2014: 61, Abbildung 6.1, BS=Basel-Stadt).

2 Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches Standardmass zur Messung der Ungleichheit einer Verteilung. Am haufigsten einge-
setzt wird der Koeffizient zur Bestimmung von Einkommensungleichheit.
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Die Mdoglichkeit, eine kausale Beziehung zwischen dem Strukturwandel auf dem Arbeits-
markt und der Einkommensungleichheit herzustellen, ist aus methodischen Griinden deutlich
eingeschrankt. So ist zum Beispiel unklar, welchen Anteil die Lohne am gesamten Haus-
haltseinkommen ausmachen und ob die Basler Erwerbsbevolkerung ihre Léhne am lokalen
Arbeitsmarkt oder ausserhalb der Region Basels erzielt.

Vieles spricht jedoch dafir, dass sich die ungleichen Einkommensverhaltnisse in Basel-Stadt
verstarkt haben, weil einerseits der Bedarf an hochqualifiziertem Personal, insbesondere im
Bereich der Life Sciences gestiegen ist und sich andererseits der Handels- und Dienstleis-
tungssektor mit seinem hohen Tieflohnanteil ausgedehnt hat. Tendenziell dirfte die Ein-
kommensungleichheit in Basel-Stadt derzeit durch den hohen Anteil an Berufspendlern ab-
gemildert werden, die als Hilfskrafte aus dem Ausland am regionalen Arbeitsmarkt partizipie-
ren.

45 Sozialhilfe

Sozialhilfe ist fir Menschen in Not "als letztes Auffangnetz im System der sozialen Sicherheit
konzipiert", wenn weder die Sozialversicherungen noch die Sozialhilfe im weiteren Sinne
greifen (Schuwey/Knopfel 2014: 179). Sozialhilfe im erweiterten Sinne umfasst vor allem
Alimentenbevorschussung, Eltern- und Mutterschaftsbeihilfen, Familienbeihilfen, Ergan-
zungsleistungen, kantonale Alters- und Pflegebeihilfen, Wohnbeihilfen, Arbeitslosenhilfe,
Verglnstigungen bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung und einzelne andere Leis-
tungen. Die Leistungen der Sozialhilfe im erweiterten Sinne sind der Sozialhilfe im engeren
Sinne vorgelagert. Sie spielen fur die Vermeidung, Bekdmpfung und Milderung von Armuts-
lagen eine wichtige Rolle.

Sozialhilfe ist nicht nur ein Indikator zur Beschreibung der Armutssituation. Sozialhilfe ist eine
staatliche und gesellschaftliche Errungenschaft. Sie symbolisiert die staatliche Mitverantwor-
tung im Armenwesen und bei der Fursorge. Ohne die o6ffentliche Sozialhilfe wirde in der
Schweiz ein im Vergleich zu jetzt deutlich grésserer Teil armutsbetroffener Menschen um
das materielle Uberleben kampfen. Im Kanton Basel-Stadt gibt es die staatliche Sozialhilfe
seit etwa 1900. Sie ist zu der bis dato wirksamen freiwilligen und allgemeinen Armenpflege
(fir Zugewanderte) hinzugekommen und hat diese in grossen Teilen abgeldst (vgl. Sutter
2011). Innerhalb der nicht-staatlichen Akteure engagiert sich die Christoph-Merian-Stiftung
seit ihrer Grindung im Jahre 1886 in besondere Weise in der Armutsprévention und Armuts-
bekdampfung in Basel.

Gemass Sozialhilfegesetz des Kantons Basel-Stadt hat die Sozialhilfe zur Aufgabe, "bediirf-
tige und von Bediirftigkeit bedrohte Personen zu beraten und ihre materielle Sicherheit zu
gewahrleisten sowie die Selbstandigkeit zu erhalten und zu férdern" (8 2 Abs. 1 SHG, SGS
890.100).

Dabei fordert die Sozialhilfe "die Mdglichkeiten zur Selbsthilfe mit dem Ziel der sozialen und
beruflichen Integration. Sie vermittelt und ermdglicht den Zugang zu Angeboten, die diesem
Ziel dienen. Sozialhilfe stellt somit auch ein zentrales Instrument einerseits zur Armutsver-
meidung und zur Milderung von Armutsfolgen dar. Andererseits setzt sich Sozialhilfe den
Anspruch, die Menschen durch personliche, materielle und generelle Sozialhilfe bei ihrem
Weg aus der Armut zu unterstitzen.

Im Folgenden wird die Armut in Basel-Stadt anhand von Zahlen aus der Sozialhilfe beschrie-
ben. Fir die Verwendung amtlicher Sozialhilfestatistiken zur Beschreibung von Armut spricht
die Aktualitat und Vollstandigkeit der Daten. Wenn Armut durch Daten aus der Sozialhilfesta-
tistiken beschrieben wird, so wirkt sich jedoch nachteilig aus, dass nicht alle Anspruchsbe-
rechtigten auch Sozialhilfe beantragen.
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4.5.1 Unterstiutzungseinheiten, unterstitzte Personen und Sozialhilfequote

2012 werden im Kanton Basel-Stadt 7'327 Falle mit insgesamt 11'166 unterstiitzten Perso-
nen gezahlt (Schweiz: 153'568 Félle und 250'333 unterstiitzte Personen; siehe Tabelle 20).%
Diese Zahlen entsprechen einer Sozialhilfequote von 6.0% fir den Kanton Basel-Stadt und
einer Quote von 3.1% fir die Schweiz. Somit liegt der Anteil von Personen an der Bevoélke-
rung, die Sozialhilfe benétigen, deutlich tGber der gesamtschweizerischen Sozialhilfequote.
2005 betrug die Sozialhilfequote in Basel-Stadt 6.4%. Mit einem Anteil von 7.1% lag sie 2006
am hochsten innerhalb des Erfassungszeitraums 2005 und 2012.

Tabelle 20: Sozialhilfefalle, unterstitzte Personen und Sozialhilfequote, Kanton Basel-
Stadt, 2006-2012

Quelle: Sozialhilfestatistik, Bundesamt fiir Statistik

Unterstitzte Unterstitzte
Jahr Sozialhilfefélle Personen Personen pro Fall Sozialhilfequote
2005 7'509 11'926 1.59 6.4
2006 8'225 13'174 1.60 7.1
2007 7'667 12217 1.59 6.6
2008 7'118 11'304 1.59 6.1
2009 7'061 11'187 1.58 6.0
2010 6'835 10'605 155 5.6
2011 7'108 10'893 153 5.9
2012 7'327 11'166 1.52 6.0

Wird die Sozialhilfequote in Basel-Stadt mit den Quoten in anderen Kantonen verglichen, hat
der Kanton Basel-Stadt im Jahr 2012 die zweithdchste Sozialhilfequote des Landes (siehe
Abbildung 19). Die Hohe der Sozialhilfequote aller Kantone variiert zwischen 7.0% (Neuen-
burg) und 0.9% (Nidwalden).

Im Vergleich mit den Nachbarskantonen von Basel-Stadt féllt die geringe Sozialhilfequote im
Kanton Aargau mit einem Anteil von 2.0% auf. Auch im Kanton Basel-Landschaft liegt die
Sozialhilfequote mit 2.5% deutlich geringer als im Kanton Basel-Stadt. Die beschriebene
Rangfolge zwischen Basel-Stadt und den im Vergleich dazu eher landlich gepragten Nach-
barkantonen Aargau und Basel-Landschaft haben sich im Untersuchungszeitraum, d.h. zwi-
schen 2005 bis 2012 nicht wesentlich verandert. Wenngleich eine Reihe weiterer Erklarun-
gen fur die Unterschiede in der Sozialhilfequote zwischen Basel-Stadt und den Nachbarkan-
tonen heranzuziehen sind, sei allgemein auf den Zusammenhang zwischen Urbanisierungs-
grad und der Sozialhilfequote hingewiesen. Demnach gibt es selbst in — oder gerade in "rei-
chen" Stadten (Dangschat 1999: 8) mehr soziale Probleme und mehr Gruppen mit erhéhter
Wabhrscheinlichkeit fir den Bezug von Sozialhilfe.

= Vergleiche hierzu den Kennzahlenbericht des Statistischen Amtes von Basel Stadt mit Zahlen zur Sozialhilfe bis 2014 (Statis-
tisches Amt Basel-Stadt 2015). Die Ergebnisse des Berichts konnten zum Zeitpunkt der Abgabe nicht mehr eingearbeitet wer-
den.
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Abbildung 19: Sozialhilfequote, Basel-Stadt und andere Kantone der Schweiz, 2012

Quelle: Sozialhilfestatistik, Bundesamt fir Statistik; STATPOP, Bundesamt fir Statistik
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Bemerkungen:

Beriicksichtigt sind Féalle mit Leistungsbezug in der Erhebungsperiode, ohne Doppelzadhlungen.
Die Sozalhilfequote berechnet sich aus dem Anteil der Sozialhilfeempfanger/innen zur gesamten
Bewvdlkerung.

4.5.2 Profil der Sozialhilfefalle und unterstitzten Personen

Die Analyse der Fallstruktur zeigt, dass der ohnehin dominierende Anteil von Einzelpersonen
in der Sozialhilfe noch einmal zugenommen hat. Die Ein-Personen-Falle machten bereits
2003 mit 59.0% den grdssten Anteil in der Sozialhilfe aus (siehe Abbildung 20). 2013 betragt
der Anteil der Einzelpersonen in der Sozialhilfe sogar 66.2%. Obwohl ihr Anteil seit 2003 um
3 Prozentpunkte zurtickgegangen ist, bilden die Einelternfamilien mit 17.1% der Unterstit-
zungseinheiten die zweitgrosste Gruppe. lhr Anteil in der Sozialhilfe ist deutlich héher als es
dem Anteil in der kantonalen Bevélkerung von rund 6% entspricht.?®

Der Anteil der unterstitzten Ehepaare mit Kindern ist zwischen 2003 und 2013 um 2 Pro-

zentpunkte auf 8.7% zurtickgegangen. Ihr Anteil in der Bevolkerung wird auf rund 18% ge-
schatzt.

= Die nachfolgenden Angaben zu den Anteilen von Einelternfamilien und Ehepaaren mit und ohne Kinder in der Basler Kanto-
nalbevélkerung basieren auf der Strukturerhebung des Bundesamts fiir Statistik (Untersuchungsjahr 2012).
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Von der Sozialhilfe unterstitzte "Fremdplatzierte", d.h. unterstitzte minderjahrige Kinder, die
in Pflegefamilien oder Heimen untergebracht sind und fiir welche die Sozialhilfe ein eigenes
Dossier fihrt, sind im Jahr 2013 mit einem Anteil von 4.9% vertreten. Der Anteil von unter-
stutzten Ehepaaren ohne Kinder macht mit einem Anteil von 3% im Jahr 2013 einen margi-
nalen Anteil aus. Ihr Anteil in der Bevodlkerung betragt im Jahr 2012 rund 25%.

Abbildung 20: Sozialhilfefélle nach Fallstruktur, Basel-Stadt, 2003, 2008 und 2013

Quelle: Sozialhilfe der Stadt Basel, Statistisches Amt Basel-Stadt
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4.5.3 Unterstitzte Personen nach Geschlecht, Staatsangehorigkeit und Alter

Wie auch bei der Armutsquote sind im Kanton Basel-Stadt deutlich mehr Menschen mit nicht
schweizerischer Staatsangehorigkeit von Sozialhilfe abhéngig als dies bei Personen mit ei-
nem schweizerischen Pass der Fall ist. 10.8% der Auslénder und 10.3% der Auslanderinnen
in Basel-Stadt nehmen Sozialhilfe in Anspruch (siehe Abbildung 21). Bei den Schweizerin-
nen betragt die Sozialhilfequote dagegen 4.4% und bei den Schweizern liegt die Quote bei
6.6%.

Anders als bei der Armutsbetroffenheit liegt die Sozialhilfequote der Manner tber der Quote
von Frauen. Die Griunde fur die unterschiedliche Geschlechterverteilung bei der Armutsbe-
troffenheit und der Sozialhilfequote kdnnen methodisch bedingt sein. Eine Erklarung kénnte
auch sein, dass Frauen trotz Anspruchsberechtigung, z.B. aus hoherer Scham, seltener So-
zialhilfe beantragen.

Im Zehnjahresvergleich hat die Sozialhilfequote bei den Auslénderinnen und Ausléandern um

rund einen Prozentpunkt (Manner: 1.3 Prozentpunkte) zugenommen. Bei den Schweizerin-
nen und Schweizern ist bei den Mannern eine leichte Zunahme von 0.5 Prozent zu beobach-
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ten. Der Vergleich mit 2008 zeigt, dass es bei den Schweizern und Schweizerinnen keinen
kontinuierlichen Anstieg in der Sozialhilfequote gegeben hat.

Abbildung 21: Sozialhilfequote nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht, Basel-Stadt,
2003, 2008 und 2013

Quelle: Sozialhilfe der Stadt Basel, Statistisches Amt Basel-Stadt
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Bemerkungen:

Ausldnderinnen/Ausldnder: Ohne Personen mit einem rechtskraftigen
Nichteintretensentscheid aus dem Sozialhilfesystem des Asylbereichs

In der Fachdiskussion Uber die Ursachen der erhdhten Inanspruchnahme von Sozialhilfe
durch Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit werden haufig auf das héhere Risiko
fur einen Arbeitsplatzverlust und eine erschwerte (Re)-Integration in den Arbeitsmarkt ge-
nannt (vgl. BFS 2012a). Weiterhin werden das durchschnittlich geringere Bildungsniveau,
Sprachprobleme, die Ausliibung eines geringer qualifizierten Jobs mit tiefem Lohn und gerin-
gerer Arbeitsplatzsicherheit genannt, ebenso wie Diskriminierungen gegenuber spezifischen
Ethnien vermutet werden (Dubach et al. 2010). Die Tatsache, dass 90% der ausléndischen
Bevolkerung in Basel-Stadt keine Sozialhilfe bezieht, vielmehr ein erheblicher Teil in hoch-
gualifizierten Berufen tétig ist, macht deutlich, dass es eine differenzierte Erklarung des ho-
heren Anteils von Auslandern und Auslénderinnen in der Sozialhilfe braucht. Ein Mehrwert
fur die Armutsbekdmpfung und Armutsprévention ist zu erwarten, wenn Uber die Differenzie-
rung von Auslandergruppen hinausgehende, spezifische Risikokonstellationen (z.B. niedrige
Bildung und eingeschréankte Gesundheit) untersucht werden.
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Abbildung 22: Sozialhilfequote nach Altersklasse, Basel-Stadt, 2003, 2008 und 2013

Quelle: Sozialhilfe der Stadt Basel, Statistisches Amt Basel-Stadt

16.0%

13.5%
{)
14.0% 12‘3@
12.0% PSS

10.0% - 85% ;

o R 9
8.0% S 7.0 .\\

6.0% -

5.5%

3.5%

4.0% - %

0, — -
2.0% § 0.3% 0.2%
0.0% —

0 bis 17 18 bis 25 26 bis 35 36 bis50 51bis65 >65Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

m 2003 2008 2013

Bemerkungen:
Ohne Personen mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid aus dem
Sozialhilfesystem des Asylbereichs.

Der Anteil der von der Sozialhilfe unterstitzten Personen unterscheidet sich in Abhangigkeit
vom Alter. Die 0- bis 17-Jahrigen im Kanton Basel-Stadt bilden 2013 mit einem Anteil von
13.5% die grosste Gruppe der Sozialhilfebeziehenden (siehe Abbildung 22). Die jungen Er-
wachsenen, d.h. die 18- bis 25 Jahrigen machen 10.3% der unterstitzten Personen aus. Die
Gruppe der 26- bis 35-Jahrigen liegt marginal unter der Sozialhilfequote der 36- bis 50-
Jahrigen. Der Anteil der Sozialhilfebeziehenden bei den 51- bis 65-Jahrigen ist mit einem
Anteil von 5.5% im Vergleich zu allen anderen Altersgruppen am geringsten. Allerdings ist
die Sozialhilfequote seit 2003 in dieser Gruppe um 2 Prozentpunkte am deutlichsten gestie-
gen.
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Abbildung 23: Struktur der Unterstitzungsgrunde, Basel-Stadt, 2003 und 2013

Quelle: Sozialhilfe der Stadt Basel, Statistisches Amt Basel-Stadt
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Bemerkungen:

In den Dossiers konnten mehrer Griinde angegeben werden.
Doppelzahlungen sind somit moglich.

Ein Blick auf die in den Dossiers erhobenen Unterstitzungsgriinde zeigt, dass die fehlende
Erwerbstatigkeit der am meisten genannte Grund fir den Eintritt in die Sozialhilfe ist. Mit ei-
nem Anteil von 50.8% wird Arbeitslosigkeit in den Dossiers deutlich haufiger als Hauptgrund
fur die Sozialhilfe genannt als zehn Jahre zuvor (30.9%). Gesundheit bzw. gesundheitliche
Probleme werden mit einem Anteil von 16.4% von den Betroffenen am zweithaufigsten als
Grund fir die Sozialhilfe genannt. Mit einem Anteil von 24.6% wurde im Jahr 2003 haufiger
auf die Gesundheit als Grund fiur die Sozialhilfe verwiesen. Zu geringes Einkommen wird am
dritt haufigsten angegeben. Wenngleich der Anteil um 4.7 Prozentpunkte auf 12.7% gestie-
gen ist, wird der Umstand, Kinder alleine erziehen zu missen, lediglich am vierthaufigsten
genannt.

4.5.4 Dauer des Sozialhilfebezugs

Die Darstellung der Dauer des Sozialhilfebezugs zeigt im Zehnjahresvergleich unterschiedli-
che Verlaufe. Der Anteil von Personen, die zum Stichtag maximal 3 Monate in der Sozialhilfe
waren, ist im Vergleich zu den Gruppen mit héheren Bezugsdauern gering und hat zwischen
2003 und 2013 zudem um 18% auf 366 Falle abgenommen (siehe Abbildung 24). Wahrend
der Riickgang der Neubeziiger- und Neubezigerinnen als Hinweis verstanden werden kann,
dass weniger Félle in die Sozialhilfe gelangen, sind bei den Sozialhilfebeziehenden von mehr
als 36 Monaten deutliche Verfestigungen zu erkennen. Zwischen 2003 und 2013 stieg die
Anzahl der Sozialhilfefélle, die bereits langer als 3 Jahre dauern, um 56% auf 2'320 Falle. In
den Kategorien von 13 bis 36 Monaten und von 4 bis 12 Monaten Bezugsdauer sind im
Zehnjahresverlauf deutliche Anstiege aber auch Rickgange zu beobachten. Riickgénge in
den Fallzahlen suggerieren zwar den Weg aus der Sozialhilfe, sie kbnnen aber auch das
Ergebnis sein, dass die genannten Félle in die Kategorie mit langeren Bezugsdauern wech-
seln.
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Abbildung 24: Dauer Sozialhilfefalle (Dossiers) in Monaten, Basel-Stadt, 2003-2013

Quelle: Sozialhilfe der Stadt Basel, Statistisches Amt Basel-Stadt
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Ein Vergleich mit der Gesamtschweiz ist aufgrund unterschiedlicher Kategorienbildungen bei
der Bezugsdauer nur mit Einschrankungen mdglich. Im Vergleich zur Schweiz ist der Anteil
von Sozialhilfeféllen von langer Dauer in Basel-Stadt besonders stark ausgepragt. Der Anteil
an Fallen mit Bezugsdauer von Uber 3 Jahren betragt in Basel-Stadt im Jahr 2013 43%. Fir
die Gesamtschweiz ist ein Anteil von 26.7% fur Falle mit einer Bezugsdauer von mehr als 4
Jahren ausgewiesen (Quelle: BFS Sozialhilfestatistik 2012).

Wie auch bei der Armutsquote sind im Kanton Basel-Stadt deutlich mehr Menschen mit nicht
schweizerischer Staatsangehdrigkeit von Sozialhilfe abhangig. Anders als bei der Armutsbe-
troffenheit liegt die Sozialhilfequote der M&nner tUber der Quote von Frauen. Die im Rahmen
des qualitativen Untersuchungsteils interviewten Expertinnen und Experten nehmen beziig-
lich dieser Unterschiede unterschiedliche Deutungen vor. Zum einen wird davon ausgegan-
gen, dass Frauen Uber stabilere unterstiitzende soziale Netzwerke verfligen und deshalb
seltener Sozialhilfe beantragen, obwohl sie nach Faktenlage anspruchsberechtigt waren.
Manner sind dagegen stéarker von sozialer Isolation und weiteren negativen Folgen betroffen.
Zum anderen wird die steigende Zahl an Einpersonenhaushalten aus einer kritischen Per-
spektive auf die Sozialhilfegesetzgebung selbst zurlickgefiihrt, die zusammenlebende Per-
sonen benachteilige.

Die Statistiken zur Dauer des Sozialhilfebezugs zeigen deutliche Verfestigungen in der Sozi-
alhilfeabhéangigkeit. Zwischen 2003 und 2013 stieg die Anzahl jener Sozialhilfefélle an, wel-
che bereits langer als 3 Jahre andauern, und zwar um 56 Prozent auf 2'320 Falle. Ein Ver-
gleich ist zwar nur eingeschréankt maoglich, aber es lasst sich festhalten, dass der Anteil der
Langbezliger und -beziligerinnen von Sozialhilfe in Basel-Stadt deutlich Gber dem schweize-
rischen Durchschnitt liegt.

4.6 Zusammenfassung

Unsere Analysen vermitteln ein komplexes, aber auch unvollstandiges Bild von prekarer Be-
schaftigung, Erwerbslosigkeit und Armut in Basel-Stadt — nicht nur aufgrund der einge-
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schrankten Datenlage, sondern auch, weil es unterschiedlichste Betrachtungsweisen auf
dieses Phanomen gibt.

Prekare Beschaftigung

Die vorliegenden Analysen legen die Vermutung nahe, dass die Zahl atypischer Beschéfti-
gungsformen in den letzten zehn Jahren in Basel-Stadt zugenommen hat. Atypische Be-
schéaftigungsformen gelten nicht automatisch als prekare Beschaftigung. Dennoch sind ins-
besondere Selbstandige, Temporararbeitende, Arbeitende auf Abruf und Angestellte mit be-
fristeten Arbeitsverhaltnissen mit Blick auf Lohnhtéhe, Einkommensstabilitat, Arbeitsbelas-
tung und Sozialschutz einem Uberdurchschnittlichen Prekarisierungsrisiko ausgesetzt.

Auswertungen zu den Tiefléhnen sprechen dafir, dass in den beschaftigungsstarken Zwei-
gen des tertiaren Sektors Uberdurchschnittliche Tieflohnanteile vorliegen, wie etwa in der
Gastronomie und im Detailhandel. Auffallend fir Basel-Stadt wie auch fir die Ge-
samtschweiz ist die Beobachtung, dass gerade in dem wachsenden Bereich der "sonstigen
Dienstleistungen” ein besonders hoher Anteil an Tieflohnbeziehenden von 51% vermutet
wird.

Geringe Beschaftigungsstabilitat stellt ein weiteres Merkmal prekarer Beschéftigung dar. Die
allerdings fir die Nordwestschweiz geltenden Ergebnisse zeigen, dass sich der Anteil von
Personen in unbefristeter Beschaftigung zwischen 2002 und 2014 nicht wesentlich geandert
hat. Im genannten Untersuchungszeitraum schwankt der Anteil der Beschaftigten mit unbe-
fristeten Arbeitsvertragen zwischen 92.2% und 94.0%. Insgesamt gibt es keine Hinweise
daflr, dass der Anteil der Personen in kiirzeren Beschaftigungsverhaltnissen in Basel-Stadt
markant zugenommen hat.

Die Beschaftigungsstabilitat lasst sich auch anhand der subjektiv empfundenen Arbeitsplatz-
sicherheit abbilden. Ergebnisse der Basler Bevolkerungsbefragung aus dem Jahr 2011 zei-
gen, dass Erwerbstatige ihre Besorgnis am héaufigsten mit der Unsicherheit der Arbeitsstelle
begriinden.

Die These zunehmend erschwerter Arbeitsbedingungen kann aufgrund der aktuellen Daten-
lage fur Basel-Stadt nicht genauer tberprift werden. Einen Hinweis fir Belastungen liefert
jedoch die Basler Bevolkerungsumfrage aus dem Jahr 2011. 64% der 791 befragten Erwerb-
statigen machen sich Gedanken Uber ihre Arbeitsstelle. 18% davon begrindeten ihre Sorgen
mit dem Arbeitsumfeld, wie z.B. (Licht, Larm, Ausstattung) und 27% (Frauen: 26%) begrin-
deten ihre Sorgen mit dem Betriebsklima innerhalb des Unternehmens.

Es gibt auf der gesamtschweizerischen Ebene indirekte Hinweise fir eine zunehmende Ge-
sundheitsbelastung bei den Erwerbstéatigen, insbesondere was psychische Erkrankungen
angeht. Eine genaue Prifung fur Basel-Stadt steht zwar aus. Augenfallig ist jedoch, dass der
Anteil der psychischen Erkrankungen an den IV-Verrentungen in Basel-Stadt deutlich héher
ist als in der Gesamtschweiz.

Der Mangel an Weiterqualifizierungsmdglichkeiten kann als ein weiteres Merkmal prekéarer
Beschaftigungsverhaltnisse verstanden werden, da mit fehlender Weiterbildung ein wichtige
Option verloren geht, auf veranderte Anforderungen des Arbeitsmarktes oder auch auf einen
Arbeitsplatzverlust zu reagieren. Auswertungen fir Basel-Stadt zeigen, dass der Anteil der
Personen, die an Weiterbildungen teilnehmen, in den letzten Jahren ricklaufig ist.

Die gesamthaft betrachtet deutliche Zunahme prekéarer Beschaftigungsverhéltnisse im Zeit-
raum der letzten 10 Jahre in Basel-Stadt, insbesondere im Handels- und Dienstleistungssek-
tor stellt eine der Risikoentwicklungen fur Basel-Stadt dar. Gerade wenn sich die Beschafti-
gungsverhaltnisse mit Blick auf Lohnhohe als prekar erweisen, erhdht sich das Risiko, in
Armut abzurutschen.

75



Erwerbslosigkeit

Erwerbslosigkeit wurde primar anhand der Daten des SECO zur Arbeitslosigkeit erfasst. Die
Analyse der Arbeitslosenstatistiken zeigt, dass Basel-Stadt etwas starker von Arbeitslosigkeit
betroffen ist als die Gesamtschweiz. 2013 betrug die Arbeitslosenquote in Basel-Stadt 3.7%,
wahrend die gesamtschweizerische Arbeitslosigkeit bei einer Quote von 3.2% lag.

Méanner sind mit einer Arbeitslosenquote von 4.1% im Jahr 2013 um 0.8 Prozentpunkte hau-
figer von Arbeitslosigkeit bedroht als Frauen. Die fir Basel-Stadt geltende hdhere Arbeitslo-
senquote bei Ménnern ist kein Einzelfall, sondern trifft mittlerweile auch auf die Ge-
samtschweiz zu.

Jugendliche und junge Erwachsene sind im Vergleich zu den é&lteren Erwerbspersonen
Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Das Risiko, als junger Mensch von Ar-
beitslosigkeit betroffen zu sein, ist in letzten Jahren jedoch nicht grosser geworden. Das Ar-
beitslosigkeitsrisiko von Menschen im Alter von 30 bis 39 Jahren ist in Basel-Stadt hoher als
im Bevdlkerungsdurchschnitt. Aus dieser Gruppe stammt die grosste Zahl von Arbeitslosen
in Basel-Stadt. Im Jahr 2013 betrégt ihr Anteil rund 30% an allen Arbeitslosen.

Trotz einer grossen Anzahl hochqualifizierter Auslanderinnen und Auslander weist die Grup-
pe der Menschen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit einen héheren Anteil von Ar-
beitslosen aus als dies bei den Schweizerinnen und Schweizern der Fall ist.

Im Jahr 2013 sind 611 Menschen seit mehr als einem Jahr auf Jobsuche. Dies entspricht
einem Anteil von 17.4%. Gesamtschweizerisch liegt der Anteil der Langzeitarbeitslosen an
allen Arbeitslosen bei 14%.

Ein Blick auf tiefqualifizierte Erwerbslose zeigt, dass junge Menschen mit einer geringen
schulischen und beruflichen Qualifizierung starker von Erwerbslosigkeit betroffen sind als
altere Tiefqualifizierte.

Armut

Die Armutssituation und die dahinter stehenden Lebenslagen der in Basel lebenden Men-
schen lassen sich angesichts der eingeschrankten Datenlage nur bruchstiickhaft beschrei-
ben.

Es gibt wenige quantitative Studien und Datensétze, die verallgemeinerbare Aussagen zur
Armut in Basel-Stadt zulassen. Eine Ausnahme bildet die Untersuchung von Dubach et al.
(2010), die allerdings auf Daten des Jahres 2006 zugreift. In dieser Studie wurde eine Ar-
mutsquote von 7.8% ermittelt.

Eine Annaherung an die gegenwartige Armutssituation erfolgte in diesem Kapitel anhand der
Daten des Statistics on Income and Living Conditions (SILC), auf deren kleinstraumiger
Ebene die Armutssituation lediglich fir die Nordwestschweiz beschrieben werden kann. Zur
Nordwestschweiz gehotren die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Aargau.

Die Auswertung der SILC-Daten war zum Zeitpunkt dieser Studie fur die Jahre 2007 bis
2012 mdaglich. Als "arm" wurde definiert, wer unterhalb des sozialen Existenzminimums lebt.
Die Berechnung des sozialen Existenzminimums basiert auf den entsprechenden SKOS-
Richtlinien. Danach sind im Jahr 2012 6.0% der Menschen in Basel-Stadt von Armut betrof-
fen. FUr die Schweiz wurde eine Armutsquote von 7.7% ermittelt. Zwischen 2007 und 2010
sinkt die Armutsquote von 8.1% auf 5.8%; 2011 liegt die Quote bei 7.1% und 2012 bei 6.0%.
Bei einer fur das Jahr 2012 ausgewiesenen Quote von 6.0% waéren 11'662 Menschen im
Kanton Basel-Stadt von Armut betroffen.

Wie bereits erwéhnt bezieht sich der Anteil von 6.0% auf die Nordwestschweiz. Die Armuts-
situation im Kanton Basel-Stadt dirfte jedoch angespannter sein als in den Kantonen Aargau

76



und Basel-Landschaft. Darauf weist der vergleichsweise hohe Anteil von Personen in Basel-
Stadt hin, die ein tiefes Einkommen versteuern.

Eine Differenzierung der Armutsbetroffenen nach soziodemographischen Merkmalen zeigt,
dass Frauen mit einem Anteil von 7.6% etwas haufiger von Armut betroffen sind als Manner,
deren Anteil 6.7% betragt.

Mit einem Anteil von 16.1% gelten besonders viele Personen ab 65 Jahren als armutsge-
fahrdet (Schweiz: 16.4%). Dies ist nicht verwunderlich, da die SILC-basierte Armutsmessung
die Einkommen und nicht die Vermoégen berlicksichtigt. Die ausgewiesene Armutsquote be-
schreibt somit noch keine konkrete Armutssituation, sie verdeutlicht aber, wie wichtig es fur
das Renten- und Pensionsalter ist im Laufe des Lebens ausreichend Vermdgen zu erwer-
ben, um Einkommensbussen im Alter kompensieren zu kdnnen.

Trotz der grossen Heterogenitat in der Basler Bevolkerung mit auslandischer Staatangeho-
rigkeit, z.B. was Herkunft, Migrationserfahrung, Bildung und berufliche Integration angeht,
leben Auslander und Auslanderinnen in Basel-Stadt haufiger unterhalb des sozialen Exis-
tenzminimums als Menschen mit einem schweizerischen Pass. 2012 waren rund 10% der
Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit von Armut betroffen. Im Vergleich dazu lag
die Armutsquote bei den Schweizern und Schweizerinnen bei 6.0%.

Erwerbstétige sind tendenziell seltener einkommensarm. Die Quote von 3.5% Working Poor
unter den Erwerbstéatigen ist aber nicht unerheblich. Gesamtschweizerisch wird deutlich,
dass ganzjahrige Erwerbstatige seltener einkommensarm sind als Personen, die nur einen
Teil des Jahres einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Zudem sind Teilzeiterwerbstatige fast
doppelt so haufig von Armut betroffen wie Vollzeiterwerbstatige. An dieser Stelle wird die
enge Verbindung zwischen prekarer Beschéaftigung in Form von Teilzeitarbeit, geringer Ent-
lohnung und erhéhtem Armutsrisiko deutlich.

Die im Vorgangerkapitel dargestellte Zunahme prekéarer Arbeitsverhaltnisse, insbesondere in
verschiedenen Abteilungen des Handlungs- und Dienstleistungssektors spiegelt sich nicht in
einem gestiegenen Anteil an Working Poor wider. Das Risiko einer Armutsgefahrdung ist bei
den Erwerbstatigen zwischen 2008 und 2010 von 5.1% auf 2.6% sogar gesunken. Zwischen
2010 und 2011 hat es einen Anstieg 0.9 Prozentpunkte auf 3.5% gegeben, der statistisch
jedoch als nicht signifikant einzustufen ist.

Zwar koénnen keine statistisch signifikanten Verénderungen festgestellt werden, aber die Ar-
mut bleibt in Basel-Stadt auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.

Einkommensungleichheit

Es gibt statistisch begrindete Hinweise, dass die in der Studie von Dubach et al. (2010) be-
reits festgestellte soziale Ungleichheit in den Folgejahren noch weiter zugenommen hat.
Gemessen am Gini-Koeffizient weist der Kanton Basel-Stadt im Jahr 2010 die vierthdchste
Ungleichheit aller Kantone in der Einkommensverteilung auf (vgl. Bundesrat 2014: 51).

Vieles spricht daflrr, dass die grésser werdende Zahl von hochqualifizierten und gut bezahl-
ten Erwerbstatigen im Bereich der Life Sciences, aber auch in anderen Beriechen wie im
Banken- und Finanzsektor bei gleichzeitigem personellem Wachstum der Branchen im Han-
dels- und Dienstleistungssektor mit hohem Tieflohnanteil die ungleichen Einkommensver-
haltnisse in Basel-Stadt verstarkt haben.

Sozialhilfe
In einem weiteren Abschnitt wurden verschiedene Kennzahlen der Sozialhilfestatistik heran-

gezogen und ausgewertet. Wenngleich Sozialhilfe als Instrument der Armutsbekampfung zu
verstehen ist, liefert die Sozialhilfestatistik wichtige Hinweise fir die Entwicklung der Armut.

77



Die Sozialhilfequote betragt im Kanton Basel-Stadt im Jahr 2012 6.0%. Sie liegt damit deut-
lich Gber dem landesweiten Durchschnitt von 3.1%. 2012 werden im Kanton Basel-Stadt
7'327 Falle mit insgesamt 11'166 unterstitzten Personen gezahlt. Seit 2008 hat sich die So-
zialhilfequote nicht wesentlich verandert. In 25% der Sozialhilfefalle sind Familien (Eineltern
und Zweielternfamilien mit Kindern im Haushalt) auf Sozialhilfe angewiesen und somit sind
gleich mehrere Personen damit eingeschlossen. Dennoch zeigt die Analyse der Fallstruktur,
dass der ohnehin dominierende Anteil von Einzelpersonen in der Sozialhilfe seit 2003 um 7
Prozentpunkte auf 66% zugenommen hat.

Wie auch bei der Armutsquote sind im Kanton Basel-Stadt deutlich mehr Menschen mit nicht
schweizerischer Staatsangehdrigkeit von Sozialhilfe abhangig. Anders als bei der Armutsbe-
troffenheit liegt die Sozialhilfequote der Manner Gber der Quote von Frauen. Die unterschied-
liche Geschlechterverteilung bei der Armutsbetroffenheit und bei der Sozialhilfequote kann
methodisch bedingt sein. Eine Erklarung fir die geringere Sozialhilfequote bei Frauen kénnte
aber auch sein, dass Frauen z.B. aufgrund von hdherer Scham, Stigmatisierung oder wegen
eines noch eher intakten sozialen Unterstutzungsnetzwerkes seltener Sozialhilfe beantragen,
obwohl sie nach Faktenlage anspruchsberechtigt waren.

Ein Blick auf die Unterstiitzungsgriinde zeigt erwartungsgemass, dass die fehlende Erwerbs-
tatigkeit der am meisten genannte Grund fir den Eintritt in die Sozialhilfe ist. Im Zeitvergleich
zeigt sich, dass ein fehlender Job gegenwartig noch haufiger als Grund fur den Eintritt in die
Sozialhilfe angegeben wird als friher.

Die Statistiken zur Dauer des Sozialhilfebezugs zeigen deutliche Verfestigungen in der Sozi-
alhilfeabh&ngigkeit. Zwischen 2003 und 2013 stieg die Anzahl jener Sozialhilfefalle an, wel-
che bereits langer als 3 Jahre andauern, und zwar um 56 Prozent auf 2'320 Falle. Ein Ver-
gleich ist zwar nur eingeschrankt moglich, aber es lasst sich festhalten, dass der Anteil der
Langbezlger und -beziigerinnen von Sozialhilfe in Basel-Stadt deutlich tGber dem schweize-
rischen Durchschnitt liegt.
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5 Verlierer des Strukturwandels am Arbeitsmarkt

Den Ergebnissen zufolge hat der Abbau an Arbeitsplatzen im Zehnjahresvergleich nicht zu
merklich steigenden Armuts-, Sozialhilfe- oder Erwerbslosenquoten gefiihrt. Dies kdnnte
damit begrindet werden, dass der regionale Arbeitsmarkt hoch aufnahmeféhig sei — jedoch
ist stark zu bezweifeln, dass beispielsweise die in den Life Sciences neu geschaffenen
hochqualifizierten Stellen etwa den Stellenabbau im Industriebereich kompensiert haben.
Allenfalls der prekarisierungsanfallige Dienstleistungs- und Handelssektor oder Arbeitsmark-
te in Gebieten ausserhalb der Region dirften einem Teil der betroffenen Menschen neue
Beschaftigungsmaoglichkeiten geboten haben.

Es ist deshalb davon auszugehen, dass es eine Reihe weiterer Grinde dafir gibt, dass die
Armuts- und Sozialhilfequote stagnieren — allerdings auf hohem Niveau — und die Uberdurch-
schnittliche Erwerbslosenquote sogar etwas zuriickgeht. Die Ursachen von Armut sind viel-
faltig und die Zusammenhange zwischen Entwicklungen des Arbeitsmarktes und den Ar-
mutslagen in Basel-Stadt komplex: So sei daran gedacht, dass der Arbeitsort nicht immer
dem Wohnort entsprechen muss. Die Arbeitslosenversicherung, die staatlichen Sozialtrans-
fers konnen Wirkung gezeigt haben, ebenso die regionalen (Re-)Integrationsangebote in den
Arbeitsmarkt.

Mdoglicherweise trifft der Umbau des Arbeitsmarktes einzelne Bevdlkerungsgruppen starker,
ohne dass dies in der gesamthaften Betrachtung von Armut und Erwerbslosigkeit sofort
sichtbar wird. Der qualitative Untersuchungsteil und auch die bisherigen quantitativen Aus-
wertungen haben erste Hinweise fur vulnerable Gruppen geliefert, denen wird durch Ver-
wendung zusatzlichen Zahlenmaterials genauer nachgegangen.

5.1 Tiefqualifizierte junge Erwachsene — die Qualifizierungsfrage

Wenn die Anforderungen des Arbeitsmarktes steigen, sinken flir Menschen mit geringer
schulischer und beruflicher Qualifikation die Chancen auf eine langfristig gesicherte Arbeits-
markintegration. Es steigt das Risiko in einem prekdren Beschaftigungsverhaltnis angestellt
zu sein. Vor allem jungen Menschen mit geringer schulischer Qualifizierung und geringer
beruflicher Erfahrung fallt der Einstieg ins Berufsleben besonders schwer.

Das Biro BASS in Bern hat fur die vorliegende Studie Sonderauswertungen der Schweizeri-
schen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) durchgefihrt.

In Abbildung 25 sind nunmehr die Erwerbslosenquoten der Tiefqualifizierten in den Kantonen
Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Bern sowie der Schweiz differenziert nach Alter aufge-
fuhrt. Als tiefqualifiziert gelten Personen ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il sowie Perso-
nen, die die obligatorische Schule nicht abgeschlossen haben oder als héchsten Bildungs-
abschluss die obligatorische Schule vorweisen, eine 1-jahrige Handelsschule oder eine all-
gemeine Schule, ein Haushaltslehrjahr oder einen Sprachaufenthalt. absolviert haben (vgl.
BFS 2014d).

Die nach der SAKE berechnete Erwerbslosenquote schliesst Personen ein, die ohne Arbeit
oder auf Stellensuche sind. Die Registrierung bei den Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen
ist in diesem Fall kein Kriterium fur Arbeitslosigkeit. Aufgrund der eher kleinen Fallzahlen auf
Ebene der einzelnen Kantone werden in der Folge die Erwerbslosenquoten der Tiefqualifi-
zierten fur drei Jahre zusammengefasst. Die erste Periode umfasst die Jahre 2007, 2008
und 2009; die zweite Periode die Jahre 2010, 2011 und 2012. Aufgrund der stichprobenba-
sierten Anlage der SAKE und der geringen Fallzahlen sind zusatzlich die 95-Prozent-
Konfindenzintervalle der geschatzten Erwerbslosenquoten mit schwarzen Linien gekenn-
zeichnet. Die tatsachliche Erwerbslosenquote befindet sich mit einer Wahrscheinlichkeit von
95 Prozent im angegebenen Intervall. Sofern der eine ausgewiesene Wert sich mit einem
Intervall eines anderen ausgewiesenen Werts tberlappt und umgekehrt, ist der Unterschied
der beiden Quoten nicht signifikant.
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Wenngleich die Ergebnisse aufgrund der Uberlappung der Konfidenzintervalle unter Vorbe-
halten stehen, zeigen die Auswertungen der SAKE, dass die Erwerbslosenquoten von jun-
gen Tiefqualifizierten hdher sind als fur altere Tiefqualifizierte. In der Periode 2010 bis 2010
waren in Basel-Stadt 19.8% der 15- bis 34-jahrigen Tiefqualifizierten erwerbslos gemeldet.
Fur diese Gruppe besteht das Risiko in einen dauerhaften Prozess der Verarmung zu gera-
ten — besonders im Fall der so genannten ,young urban poor®, bei denen ein familiarer Ar-
mutshintergrund besteht (vgl. Drilling 2004). Verscharft wird das Problem durch Strategien,
insbesondere von einigen dienstleistungsorientierten Unternehmen, aber auch von staatlich
finanzierten Gesundheitsdiensten, die auf der Verfligbarkeit von Billigst-Arbeitskraften basiert
(Pelizzari 2009: 33).

Abbildung 25: Erwerblosenquoten der Tiefqualifizierten differenziert nach Altersgrup-
pe, Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Bern, Schweiz, 2007-2009 und 2010-
2012

Quelle: BFS/SAKE, Berechnungen BASS
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Bemerkungen: Die Lehrlinge wurden bei den Berechnungen nicht berucksichtigt.

Im Vergleich zu den 15- bis 34-Jahrigen waren im gleichen Zeitraum 12.8% der 50- bis 64-
jahrigen Tiefqualifizierten erwerbslos. Im Zeitvergleich beider Perioden (2007-2009 und
2010-2012) ist im Kanton Basel-Stadt ein leichter Anstieg erkennbar, der allerdings aufgrund
der besonders starken Uberschneidung der Konfidenzintervalle nicht abschliessend verifi-
ziert werden kann. Auch in der Schweiz insgesamt und in den Kantonen Basel-Landschaft
und Bern sind junge Tiefqualifizierte einem hdheren Erwerbslosenrisiko ausgesetzt.

Im regionalen Vergleich sind junge tiefqualifizierte Menschen in Basel-Stadt keinem hdheren
Erwerbslosenrisiko ausgesetzt. Vielmehr legen die Ergebnisse nahe, dass die Arbeits-
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marktintegration von tiefqualifizierten jungen Menschen gerade in Basel-Landschaft er-
schwert ist.

Insgesamt zeigt sich, dass jungen Menschen mit geringer schulischer Qualifizierung und
auch geringer beruflicher Erfahrung der Einstieg ins Berufsleben besonders schwer féllt.

5.2 Tiefqualifizierte Altere ohne Erwerbsarbeit — die Integrationsfrage

Die Veranderungen des Arbeitsmarktes in Basel-Stadt haben das Arbeitslosigkeitsrisiko
auch fur altere Tiefqualifizierte erhéht. Der Strukturwandel im industriellen Wirtschaftssektor
hat in diesem Bereich zu einem markanten Rickgang gering qualifizierter Stellen gefiihrt. In
den beschaftigungsstarken Bereichen, insbesondere in der Herstellung von chemischen Er-
zeugnissen sank die Zahl der Beschaftigten zwischen 2005 und 2011 um 61%. Von dem
Stellenabbau waren vor allem &ltere Geringqualifizierte betroffen.

Einem Teil alterer Arbeitsloser gelingt der Wiedereinstieg in den ersten Arbeitsmarkt, sei es
durch eigene Bemiihungen oder durch entsprechende Beratung beispielsweise in den bei-
den regionalen Arbeitsvermittlungszentren von Basel-Stadt. Viele altere (und auch jingere)
Tiefqualifizierte arbeiten dann allerdings in der Branchengruppe "Sonstige Dienstleistungen"
im tertidren Sektor, etwa als Reinigungskrafte, im Servicebereich der Gastronomie oder in
Kosmetik- oder Coiffeur-Salons. Viele Arbeitsstellen in diesen Bereichen stehen unter gros-
sem Konkurrenzdruck und es bestehen mit Blick auf das tiefe Lohnniveau und die Art der
Anstellung (z.B. Arbeit auf Abruf) erhebliche Prekarisierungsrisiken. Der Anteil an Tieflohn-
beziehenden ist bei den "Sonstigen Dienstleistungen” tberdurchschnittlich hoch und wird
vom SECO auf rund 50% beziffert. Die Risiken gelten auch fir diejenigen, die als Solo-
Selbstandige in diesen Branchen auf eigene Rechnung und ohne Angestellte arbeiten.

Fur andere altere Arbeitslose ist die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sehr schwierig.
Das wird an der zunehmend langer dauernden Sozialhilfeabhangigkeit, insbesondere von
alteren Menschen, deutlich: Wie bereits erwéhnt, stieg zwischen 2003 und 2013 die Zahl
jener Sozialhilfefalle, die langer als drei Jahre dauerten, um 56% auf 2'320 an.

Aus den Interviews mit Experten und Expertinnen geht hervor, dass sich fir einen Teil der
tiefqualifizierten, alteren Arbeitslosen so gut wie keine Perspektiven fur eine Wiedereinglie-
derung in den ersten Arbeitsmarkt ergeben. Fur diese Gruppe drangen sich meist lber die
Frage nach geeigneten alternativen Beschéaftigungsmodellen (z.B. subventionierte Teillohn-
modelle) hinausgehende Uberlegungen auf, wie ihre sozialen und kulturellen Teilhabemog-
lichkeiten gefdrdert werden kdnnen.

5.3 Chronisch Kranke und Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen — die An-
forderungsfrage

Arbeit kann die Gesundheit gefahrden — und gleichzeitig ist Krankheit ein Hindernis fir die
Integration in den Arbeitsmarkt. Flr prekar Beschéftigte sind die Arbeitsbelastungen oft ho-
her und die Arbeitsschutzmassnahmen geringer. Wenngleich zu diesem Aspekt genauere
Untersuchungen notwendig waren, ist davon auszugehen, dass gering Qualifizierte oftmals
mehreren einfachen beruflichen Tatigkeiten nachgehen. Allein aufgrund von Arbeitswegen
und Arbeitszeiten kann sich dies in gesundheitlichen Belastungen auswirken. Aber auch in
hochqualifizierten Berufen sind die Anforderungen an die Beschéftigten oftmals hoch und
belasten signifikant die Gesundheit. In der Diskussion Uber Arbeitsmarktintegration von Men-
schen, die dauerhaft erkrankt sind oder allgemein an psychischen Krankheiten leiden, wird
darauf verwiesen, dass die beschleunigte Arbeitswelt mit ihren steigenden Anforderungen
die Arbeitsmdglichkeiten fir kranke Menschen einschrankt (Ettlin 2014).
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Der Verlust des Arbeitsplatzes stellt flr sich genommen oftmals ein Krankheitsrisiko dar
(Gollac/Volkoff 2007).

Eine die Gesundheit weniger belastende Gestaltung von Arbeitsstellen ist im Artikel 6 des
Arbeitsgesetz grundséatzlich geregelt: Gemass Artikel 6, Absatz 2 hat der Arbeitgeber "insbe-
sondere die betrieblichen Einrichtungen und den Arbeitsablauf so zu gestalten, dass Ge-
sundheitsgefahrdungen und Uberbeanspruchungen der Arbeitnehmer nach Moglichkeit ver-
mieden werden."

Das System der sozialen Sicherheit sieht fir den Fall von Krankheit verschiedene Sozialver-
sicherungen vor. Die obligatorische Krankenversicherung (KV) soll Schutz bei Krankheit und
Unfall bieten, sofern dafiir keine Unfallversicherung (UV) oder eine (nicht obligatorische)
Krankentaggeldversicherung aufkommt. Die ebenfalls obligatorische Invalidenversicherung
(IV) bezweckt die Eingliederung, respektive Wiedereingliederung von Personen, die wegen
Geburtsgebrechen, Krankheits- oder Unfallfolgen invalid oder von einer Invaliditat bedroht
sind. Eine Rentenzahlung erfolgt, wenn eine Ein- oder Wiedereingliederung ins Erwerbsle-
ben nicht mehr mdglich ist oder wenn nach Abschluss der Eingliederungsmassnahmen eine
mindestens 40%ige Invaliditat vorliegt.

Wie an anderer Stelle berichtet wurde, hat die Zahl an psychischen Erkrankungen nach An-
gaben der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gerade
in der Schweiz besonders stark zugenommen. Im Jahr 2012 sahen sich rund 18% in der Be-
volkerung durch eigene psychische Belastungen beeintrachtigt. Menschen mit geringer
Schulbildung sind haufiger von psychischen Beeintrachtigungen und chronischen Krankhei-
ten betroffen (OECD 2013). Diese Entwicklungen treffen der Statistik zufolge starker in stad-
tischen Gebieten — wie Basel-Stadt — zu als in landlichen Gebieten.

In Bezug auf die materielle Lage zeigt sich fir Menschen mit langer andauernden Krankhei-
ten eine durchschnittlich schwierige finanzielle Situation, die sich nicht zuletzt durch er-
schwerte Chancen am Arbeitsmarkt einstellt. So kdnnen Arbeitsplatze durch chronische und
psychische Krankheiten verloren gehen, ebenso wie veranderte Anstellungsbedingungen die
Folge von Erkrankungen sein kénnen. So ist die erschwerte Rickkehr in den Arbeitsmarkt
mit reduzierten Konditionen zu nennen, z.B. Befristung des Arbeitsverhaltnisses, unfreiwilli-
ges Teilzeitpensum, geringere Entlohnung. In der Regel fihren die genannten Einschran-
kungen am Arbeitsmarkt zu einer Schwachung der materiellen Ressourcen der Betroffenen.
Gleichzeitig steigt bei den Betroffenen oftmals der finanzielle Aufwand aufgrund von Krank-
heitskosten.

In der international vergleichenden Studie der OECD aus dem Jahr 2013 wurde das Ar-
mutsrisiko zwischen Menschen mit und ohne psychische Stérungen verglichen. Fir die
Schweiz zeigt sich, dass der Anteil armutsgefahrdeter Menschen mit einer psychischen Sto-
rung um 1,5-mal hoher ist als fir Personen ohne psychische Krankheit. Die Ergebnisse der
OECD-Studie basieren allerdings auf der Schweizerischen Gesundheitsbefragung aus dem
Jahr 2007.

Die hdéhere Armut von Menschen mit psychischen Krankheiten ist vergleichbar mit der erhdh-
ten Armutsquote von Personen mit Behinderungen. 2012 lebten 19 Prozent der Personen
mit Behinderungen in einem Haushalt, dessen verfugbares Einkommen unter 60 Prozent des
Schweizer Medianeinkommens lag, wahrend 2007 nur 14 Prozent armutsgefahrdet waren.
Bei der ubrigen Bevolkerung lag dieser Anteil sowohl 2007 als auch 2012 bei rund 11 Pro-
zent (BFS 2014f).

Die Angaben zur Entwicklung der Erganzungsleistungen (EL) bei invaliden Personen liefern
zusatzlich Hinweise auf die erschwerte wirtschaftliche Situation von chronisch Kranken und
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Personen mit andauernden psychischen Stérungen.?* Erganzungsleistungen stellen kanto-
nale Bedarfsleistungen dar, die geltend gemacht werden kdnnen, wenn die finanziellen Leis-
tungen der IV das gesetzliche Mindesteinkommen nicht erreichen. Zwischen 2003 und 2013
nahm die Zahl der IV-Renten mit EL in der Schweiz um 41% auf 111'400 und im Kanton Ba-
sel-Stadt ebenfalls um 41% auf 6'019 Bezliger und Bezligerinnen zu (siehe Abbildung 26).

Abbildung 26: Anzahl Bezliger/-innen von IV mit Erganzungsleistungen, Kanton Basel-
Stadt und Schweiz, 2003-2013

Quelle: Bundesamt fiir Sozialversicherungen
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Auch die befragten Experten und Expertinnen der qualitativen Studie berichteten von dem
gestiegenen Anteil chronisch, speziell psychisch Kranker unter den Sozialhilfebeziehenden.
Anhand konkreter Einzelfalle schilderten sie anschaulich, welche Schwierigkeiten sich in Be-
zug auf eine (angestrebte) Erwerbstatigkeit ergeben.

In den Fachstellen der 1V, aber auch in anderen Unterstitzungsbereichen (z.B. Psychiatri-
sche Klinik der UPK in Basel-Stadt; Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft PSAG) wird aktuell
diskutiert, wie die Lebenslagen bei Personen mit psychischen Krankheiten verbessert und
insbesondere die Arbeitsmarktintegration geférdert werden kann. In der Diskussion wird auf
die besondere Verantwortung der Unternehmen im Umgang mit Krankheiten, insbesondere
mit psychischen Krankheiten, hingewiesen. Auch die IV-Stelle des Kantons Basel-Stadt weist
auf die hohe Verantwortung der Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen gerade auch bei der
Friiherfassung hin. Zudem wird der grosse Einfluss der behandelnden Arztinnen und Arzte
angesprochen. Neben der verbesserten Kooperation zwischen allen Beteiligten hebt die V-
Stelle die frihe Ausrichtung auf die berufliche Rehabilitation bei der Bewéltigung und dem
Umgang mit psychischen Erkrankungen besonders hervor (IV-Stelle Basel-Stadt 2013: 3).
Mit Blick auf Frihpravention und frilhe Intervention wird zudem die professionelle Begleitung
nicht nur der Betroffenen, sondern auch der betroffenen Unternehmen und Angehdérigen be-
tont.

Fur die Vermeidung prekarer Lebenslagen von kranken Menschen ist die Wiederherstellung
der Erwerbsfahigkeit, der Arbeitsplatzerhalt und die Arbeitsmarktintegration bzw. die Auf-
nahme von einer, auch subjektiv empfundenen sinnvollen und leistbaren Erwerbsarbeit trotz

24 Vergleiche hierzu den Kennzahlenbericht des Statistischen Amtes Basel-Stadt mit Zahlen zur IV mit Ergénzungsleistungen
bis 2014 (Statistisches Amt Basel-Stadt 2015). Die Ergebnisse des Berichts konnten zum Zeitpunkt der Abgabe nicht mehr
eingearbeitet werden.
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Krankheit entscheidend. An der Unterstiitzung durch das soziale Umfeld entscheidet sich
oftmals der weitere Lebensverlauf der Betroffenen.

5.4 Alleinerziehende — die Vereinbarkeitsfrage

Alleinerziehende stellen in Bezug auf prekare Beschéaftigung und Armut seit langerer Zeit
eine besondere Risikogruppe dar. Sie erfilllen den Grossteil familiarer und haushélterischer
Aufgaben und sind in der Regel zugleich gefordert, sich wirtschaftlich durch eine Erwerbstéa-
tigkeit abzusichern. Wie auch gesamtschweizerisch sind Alleinerziehende in Basel-Stadt zu
rund 90 Prozent Frauen.

Aus anderen Studien ist bekannt, dass fir die wirtschaftliche Absicherung bei gleichzeitiger
Erflllung familidgrer Aufgaben die schulische und berufliche Qualifikation der Alleinerziehen-
den, das Alter und die Anzahl der Kinder sowie die soziale Unterstiitzung durch Familie,
Freunde und Nachbarn eine wichtige Rolle spielen (Amacker et al. 2015). Hinzu kommen
strukturelle Fragen nach vorhandener und finanzierbarer Kinderbetreuung und nach einer
familienfreundlichen Arbeits- und Ausbildungswelt.

Fur die vorliegende Studie wurde die Basler Familienbefragung aus dem Jahr 2009 ausge-
wertet. Die Auswertungen zeigen, dass auch fir die in Basel-Stadt lebenden Alleinerziehen-
den ein erhdhtes Armutsrisiko besteht. Besonders hoch ist der Anteil der Alleinerziehenden
an Armutsbetroffenen bzw. in prekéaren Lebenslagen, wenn die Kinder noch sehr jung, d.h.
zwischen 0 und 4 Jahre alt sind. Im Detall zeigt sich dies anhand von Aspekten finanzieller
Unzufriedenheit sowie der Inanspruchnahme von finanziellen Unterstiitzungen.

Einelternfamilien sind in einer deutlich finanziell schwacheren Situation als Familien, in de-
nen beide Elternteile zusammenleben. 43% der Eineltern und sogar 63% der Eineltern mit
Kindern von 0 bis 4 Jahren geben an, dass sie in den letzten 12 Monaten oft oder sehr oft
finanzielle Probleme hatten (siehe Tabelle 21). Im Gegensatz dazu gaben 21% der Zweiel-
ternfamilien finanzielle Probleme im letzten Jahr an.

Tabelle 21: Finanzielle Probleme in den letzten 12 Monaten, Basel-Stadt, 2009

Quelle: Familienbefragung 2009, eigene Auswertungen

Anteil in %
sehr oft eheroft eherselten nie
Zweielternfamilien 7 14 31 47
Einelternfamilien (ohne Konkubinat) 17 26 33 24
Eineltern mit Kindern 0 bis 4 Jahre 23 40 25 12

Bemerkung zu den Fallzahlen: Eineltern mit Kindern 0 bis 4 Jahre: n= 75;
Einelternfamilien gesamt= 513; Zweielternfamilien=2'465. Die Frage lautete: Wie haufig
gab es in lhrer Familie in den vergangenen 12 Monaten nachfolgende Probleme:
Finanzielle Probleme.

Anhand der Daten der Familienbefragung kénnen aus methodischen Griinden keine Armuts-
quoten berechnet werden. Ein Blick auf den Erhalt 6ffentlicher Sozialleistungen ist jedoch
mdglich. Die Ergebnisse weisen auf deutlich schwierigere wirtschaftliche Verhaltnisse von
Einelternfamilien hin. 18% der Eineltern bzw. 33% der Eineltern mit Kindern von 0 bis 4 Jah-
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ren erhalten Beitrage fir die Tagesbetreuung, wahrend dies bei 7% der Zweielternfamilien
der Fall ist.

Fur Alleinerziehende ist der hohe Anteil an Sozialhilfebeziigerinnen charakteristisch. 36%
der Alleinerziehenden mit Kleinkindern beziehen Sozialhilfe (siehe Abbildung 27). Im Ver-
gleich dazu sind 3% der Zweieltern von Sozialhilfe abhéngig. Die Phase des Alleinerziehens
stellt insbesondere fiur die Eineltern mit Kleinkindern eine hohe Herausforderung dar. So ist
die Inanspruchnahme von Sozialhilfe bei Eineltern mit insgesamt 17% zwar deutlich hdher
als im Vergleich zu den Zweieltern, aber im Vergleich zu den Eineltern mit O- bis 4-jahrigen
Kindern ist die Sozialhilfequote um 19 Prozentpunkte niedriger.

Eine Erklarung fur diesen Unterschied innerhalb der Gruppe der Alleinerziehenden kdnnte
sein, dass Alleinerziehende mit kleineren Kindern es nochmals deutlich schwerer fallt, Fami-
lie und Beruf zu vereinbaren. Ein wichtiger Grund dafir ist die geleistete Betreuung der Kin-
der oder/und die hohe finanzielle Belastung bei einer professionellen Fremdbetreuung der
Kinder.

Ein Blick auf den Bezug von Arbeitslosentaggeld zeigt eine leicht héhere Bezugsquote fur
Eineltern. Diese betragt 4% bei den Einelternfamilien, wahrend gerade 1% der Zweielternfa-
milien Arbeitslosentagegeld erhalten.

Die Verbilligung von Krankenkassen ist mittlerweile fir weite Bevdlkerungskreise notwendig.
Die Auswertung der Inanspruchnahmen weist jedoch auf deutliche Unterschiede zwischen
Eineltern und Zweieltern hin. 43% der Eineltern erhalten eine Verbilligung von Krankenkas-
senpramien, wahrend 25% der Zweieltern eine solche Subvention gewéhrt bekommen.

Abbildung 27: Inanspruchnahme von finanziellen Unterstiitzungen gruppiert nach Fa-
milientyp, Basel-Stadt, 2009

Quelle: Familienbefragung 2009, eigene Auswertungen
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Bemerkung zu den Fallzahlen: Eineltern mit Kindern O bis 4 Jahre: n= 85;
Einelternfamilien gesamt= 560; Zweielternfamilien=2'559. Die Frage lautete:
Welche finanziellen Unterstiitzungen erhalt |hr Haushalt aktuell
(Mehrfachnennungen sind moglich)?
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Einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, bedeutet nicht per se eine finanzielle Absicherung.
Obwohl 52% der Eineltern eine Erwerbstatigkeit mit einem Pensum von mehr als 50% ausu-
ben, hatten 47% davon im letzten Jahr finanzielle Probleme. Ein solches Ergebnis verdeut-
licht die fehlenden Kompensationsmaoglichkeiten von Alleinerziehenden.

Prekare Beschaftigung dirfte sich bei Eineltern noch stéarker negativ auf ihre Lebenslage
auswirken, sofern keine Unterstiitzung z.B. durch einen Partner vorhanden ist.

Insgesamt weisen die Sonderauswertungen der Familienbefragung 2009 auf deutlich er-

schwerte Lebenslagen und erhohte wirtschaftliche Belastungen von Haushalten mit alleiner-
ziehenden Mittern und Vatern, insbesondere von Eineltern mit Kleinkindern hin.

86



6 Zusammenfassung und Handlungsanséatze

6.1 Zusammenfassung

Ziel der vorliegenden Studie war es, den Arbeitsmarkt im Kanton Basel-Stadt fur das letzte
Jahrzehnt, d.h. fir den Zeitraum von 2004 bis 2014 unter dem Blickwinkel von Arbeitsplatz-
verlust und prekérer Beschaftigung zu untersuchen und dabei die sozialen Konsequenzen
fur die dort lebenden Menschen herauszuarbeiten. Prekére Beschaftigung wurde mit einem
besonderen Blick auf Tieflohn, geringe Arbeitsplatzsicherheit, Belastung am Arbeitsplatz so-
wie geringem Arbeits- und Sozialschutz untersucht. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt wur-
de in einen erweiterten Zusammenhang gestellt mit der Armutssituation in Basel-Stadt und
mit den damit zusammenhéngenden erschwerten Lebenslagen.

Fiur diese Untersuchung wurden zahlreiche bestehende Statistiken der Wirtschaft, des Ar-
beitsmarktes, der sozialen Sicherung sowie Bevolkerungsumfragedaten ausgewertet. Zur
Beantwortung der Untersuchungsfragen wurden zusatzlich Interviews gefihrt mit Expertin-
nen und Experten des Arbeitsmarktes sowie Vertreterinnen und Vertretern von Organisatio-
nen, die Menschen in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen sowie Arbeitslose professionell
unterstitzen.

6.1.1 Arbeitsmarkt und Prekarisierung

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass der Arbeitsmarkt in Basel-Stadt derzeit einen
Strukturwandel erlebt, welcher sich in einer verdnderten Zusammensetzung der Branchen
manifestiert. Die Fokussierung forschungsstarker Arbeitsbereiche im pharmazeutischen Sek-
tor und in den angrenzenden Bereichen der Life Sciences setzt sich fort. Der industrielle
Sektor verliert weiter an Bedeutung und in einigen Industriezweigen, wie z.B. in der Herstel-
lung chemischer Erzeugnisse, halt der Stellenabbau an. Die Branchen des Dienstleistungs-
und Handelssektors differenzieren und weiten sich dagegen aus.

Aus den Veranderungen am lokalen Arbeitsmarkt in Basel-Stadt ergeben sich fir die Er-
werbsbevélkerung innerhalb wie ausserhalb Basels sowohl Chancen wie auch Risiken. Fir
beruflich hochqualifizierte, spezialisierte und international ausgerichtete Erwerbstatige bietet
der Basler Arbeitsmarkt attraktive und perspektivische Stellen mit berdurchschnittlichen
Loéhnen. Fur viele weniger gut Qualifizierte beschranken sich die Arbeitsmdglichkeiten zu-
nehmend auf Teilbereiche des Handels- und Dienstleistungssektors, die erhebliche Prekari-
sierungsrisiken aufweisen. Ein gutes Beispiel daflr bilden die Uberdurchschnittlichen Tief-
lohnanteile in den Dienstleistungs- und Handelsbranchen, namentlich "Sonstige Dienstleis-
tungen” (z.B. Coiffeur- und Kosmetiksalons, Waschereien, chemische Reinigung), Gastro-
nomie, Beherbergung und der beschaftigungsstarke Detailhandel.

Die gesamthaft betrachtet deutliche Zunahme prekérer Beschaftigungsverhéltnisse im Zeit-
raum der letzten 10 Jahre in Basel-Stadt, insbesondere im Handels- und Dienstleistungssek-
tor, stellt eine der Risikoentwicklungen fir Basel-Stadt dar. Gerade wenn sich die Beschéfti-
gungsverhaltnisse mit Blick auf Lohnhdhe, Pensum und Arbeitsplatzsicherheit, Belastung am
Arbeitsplatz sowie Zugang zu den Existenz sichernden Sozialversicherungen als prekar er-
weisen, erhdht sich das Risiko, in Armut abzurutschen und ein Leben neben der Wohl-
standsgesellschaft zu fiihren. Die im gesamtschweizerischen Vergleich Uberdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit und die ebenfalls tUberproportionale Sozialhilfebedirftigkeit zeigen, dass Ba-
sel-Stadt vor weiteren Herausforderungen steht.

Neben dem Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt bildet die Grenzlage eine Besonderheit fur

Basel-Stadt. Der Kanton Basel-Stadt erweist sich fir viele, im unmittelbaren Ausland leben-
den Menschen als attraktiv, um in der Region Basel zu arbeiten. Fir die Schweiz insgesamt
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sind bereits hohe Zuwachse an Berufspendlern und Berufspendlerinnen aus dem Ausland zu
verzeichnen. Auch die Zahl von Grenzgangern und Grenzgangerinnen, die am Arbeitsmarkt
in Basel-Stadt partizipieren, steigt nochmals deutlich an.

Der gestiegene Anteil an Hilfsarbeitskraften bei den Grenzgéangerinnen und Grenzgangern
zeigt, dass viele Menschen eine Arbeit in Basel-Stadt aufnehmen, die mit Blick auf Lohnhdhe
und Anstellung als prekér zu bezeichnen wére. Insbesondere aufgrund der geringen Wohn-
und Lebenshaltungskosten in den ausl&ndischen Nachbargemeinden miinden prekéare Be-
schaftigungsverhaltnisse bei den Grenzgangerinnen und Grenzgangern jedoch nicht in Ar-
mut oder in allgemein schwierigen Lebenslagen, wie es bei vielen im Inland lebenden Er-
werbstatigen, die die gleiche Stelle ausfiillen, méglicherweise der Fall ist.

Die Zentrumsfunktion erweist sich als ein weiteres wichtiges Charakteristikum der Stadt Ba-
sel, welches den lokalen Arbeitsmarkt pragt. Die Zentrumsfunktion der Stadt und die damit
zusammenhangende besondere Verantwortung fir die Grundversorgung (Stichwort: Service
public) und die besonderen Sozial- und Bildungsaufgaben erklaren die grosse Zahl an
Staatsangestellten in Basel-Stadt. Zudem finanziert die Stadt zahlreiche Stellen im Bereich
der Dienstleistungen, indem sie Leistungsvereinbarungen mit Dritten z.B. im Gesundheitsbe-
reich abschliesst.

6.1.2 Armut und Erwerbslosigkeit

Die Armutssituation und die dahinterstehenden Lebenslagen der Bevoélkerung von Basel-
Stadt lassen sich angesichts der eingeschrankten Datenlage nur bruchstiickhaft beschrei-
ben. In der Untersuchung von Dubach et al. (2010), die allerdings auf Steuerdaten des Jah-
res 2006 und &lter zugreift, wurde eine Armutsquote von 7,8 Prozent ermittelt.

Weiterfilhrende Studien, wie die von Dittmann et al. (2015), basieren auf den Umfragedaten
von SILC fur die Jahre 2007 bis 2012. Aufgrund der Stichprobengriosse kann die Armutssitu-
ation lediglich fur die Nordwestschweiz beschrieben werden. Zur Nordwestschweiz gehdren
die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Aargau. Als "arm" wurde definiert, wer un-
terhalb des sozialen Existenzminimums lebt. Demnach wéaren im Jahr 2012 6,0 Prozent der
Menschen in der Nordwestschweiz von Armut betroffen.

Erwerbstétige sind tendenziell seltener einkommensarm. Die Quote von 3,5 Prozent Working
Poor unter den Erwerbstétigen ist aber nicht unerheblich. Auslander und Auslanderinnen in
Basel-Stadt leben haufiger unterhalb des sozialen Existenzminimums als Menschen mit ei-
nem schweizerischen Pass. 2012 waren rund 10 Prozent der Wohnbevolkerung mit auslan-
discher Staatsangehdrigkeit von Armut betroffen. Im Vergleich dazu lag die Armutsquote bei
den Schweizern und Schweizerinnen bei 6 Prozent. Als Erklarung werden in der Fachlitera-
tur meist bestehende Sprachprobleme, erschwerte Zugangschancen zum Bildungserwerb
und geringere Bildungsabschlisse und Arbeitsmarktchancen in der Gruppe der Auslander
und Auslanderinnen genannt.

Armut wurde zudem anhand von Daten der amtlichen Sozialhilfestatistik gemessen. Die So-
zialhilfequote betragt im Kanton Basel-Stadt im Jahr 2012 6.0%. Sie liegt damit deutlich Gber
dem landesweiten Durchschnitt von 3.1%. 2012 werden im Kanton Basel-Stadt 7'327 Falle
mit insgesamt 11'166 unterstitzten Personen gezahlt. Seit 2008 hat sich die Sozialhilfequote
nicht wesentlich verandert. In 25% der Sozialhilfefélle sind Familien (Eineltern und Zweiel-
ternfamilien mit Kindern im Haushalt) auf Sozialhilfe angewiesen und somit sind gleich meh-
rere Personen damit eingeschlossen. Dennoch zeigt die Analyse der Fallstruktur, dass der
ohnehin dominierende Anteil von Einzelpersonen in der Sozialhilfe seit 2003 um 7 Prozent-
punkte auf 66% zugenommen hat.
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Die Statistiken zur Dauer des Sozialhilfebezugs zeigen deutliche Verfestigungen in der Sozi-
alhilfeabhéngigkeit. Zwischen 2003 und 2013 stieg die Anzahl jener Sozialhilfefélle an, wel-
che bereits langer als 3 Jahre andauern, und zwar um 56 Prozent auf 2'320 Falle. Ein Ver-
gleich ist zwar nur eingeschrankt moglich, aber es lasst sich festhalten, dass der Anteil der
Langbezlger und -bezlgerinnen von Sozialhilfe in Basel-Stadt deutlich Gber dem schweize-
rischen Durchschnitt liegt.

Wie auch bei der Armutsquote sind im Kanton Basel-Stadt deutlich mehr Menschen mit aus-
landischer Staatsangehdrigkeit von Sozialhilfe abhangig (Auslander: 10.8%, Auslanderin-
nen: 10.3%) als Menschen mit schweizerischer Staatsangehdrigkeit (Schweizer: 6.6%,
Schweizerinnen: 4.4%).

Die im Rahmen des qualitativen Untersuchungsteils interviewten Expertinnen und Experten
nehmen verschiedene Deutungen bezilglich der Unterschiede in der Sozialhilfequote zwi-
schen Mannern und Frauen vor. Zum einen wird davon ausgegangen, dass Frauen Uber
stabilere unterstiitzende soziale Netzwerke verfiigen und deshalb seltener Sozialhilfe bean-
tragen, obwohl sie nach Faktenlage anspruchsberechtigt waren. Manner sind dagegen star-
ker von sozialer Isolation und weiteren negativen Folgen betroffen. Zum anderen wird die
steigende Zahl an Einpersonenhaushalten aus einer kritischen Perspektive auf die Sozialhil-
fegesetzgebung selbst zurtickgefiihrt, die zusammenlebende Personen benachteilige.

Erwerbslosigkeit

Die Analyse der Erwerbslosigkeit bzw. der Arbeitslosenstatistiken zeigt, dass Basel-Stadt
etwas starker von Arbeitslosigkeit betroffen ist als die Gesamtschweiz. 2013 betrug die Ar-
beitslosenquote in Basel-Stadt 3,7 Prozent, wahrend die gesamtschweizerische Arbeitslosig-
keit bei einer Quote von 3,2 Prozent lag. Manner sind mit einer Arbeitslosenquote von 4,1
Prozent im Jahr 2013 um 0,8 Prozentpunkte haufiger von Arbeitslosigkeit bedroht als Frau-
en.

Das Risiko, arbeitslos zu sein, ist bei jungen Menschen héher als bei alteren Personen —
aber in den letzten Jahren nicht gestiegen. Auch bei Menschen im Alter von 30 bis 39 Jahren
ist die Arbeitslosenquote in Basel-Stadt hoher als im Bevélkerungsdurchschnitt. Die grdsste
Zahl von Arbeitslosen stammt aus dieser Gruppe — im Jahr 2013 betragt ihr Anteil rund 30
Prozent an allen Arbeitslosen. Obwohl in Basel-Stadt eine grosse Zahl hoch qualifizierter
Auslanderinnen und Auslander leben, sind deutlich mehr Menschen mit einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit arbeitslos, als dies bei den Schweizerinnen und Schweizern der Fall ist.
Wie auch im Fall der héheren Armutsbetroffenheit hangt das erhdhte Arbeitslosigkeitsrisiko
vor allem mit geringeren Kenntnissen der Landessprache(n), erschwerten Bildungschancen
und geringeren Bildungsabschlissen zusammen. Gleichwohl kann Nationalitat fir sich ge-
nommen als potenziell diskriminierend hinsichtlich Erwerbslosigkeit erachtet werden (vgl.
Cueni/Sheldon 2011).

611 Menschen sind im Jahr 2013 seit mehr als einem Jahr auf Jobsuche. Dies entspricht
einem Anteil von 17,4 Prozent. Gesamtschweizerisch liegt der Anteil der Langzeitarbeitslo-
sen an allen Arbeitslosen bei 14 Prozent. Junge Menschen mit einer geringen schulischen
und beruflichen Qualifizierung sind deutlich starker von Erwerbslosigkeit betroffen als altere
Tiefqualifizierte.

6.2 Handlungsansatze

6.2.1 Lokale Angebote und Zugange fur vulnerable Gruppen priufen

Nicht alle Bevolkerungsgruppen sind vom Wandel des Arbeitsmarktes negativ betroffen. Wie
wir dargestellt haben, erweisen sich chronisch Kranke und Menschen mit psychischen Be-
eintrachtigungen, Alleinerziehende, junge Tiefqualifizierte und &ltere tiefqualifizierte Arbeits-
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lose als besonders vulnerabel. Mit Blick auf den Strukturwandel des regionalen Arbeitsmark-
tes und beobachtete Prekarisierungstendenzen besteht fir diese Lebenslagen besonderer
Handlungsbedarf.

Es gilt daher, die bestehenden Hilfsangebote fir diese Gruppen sorgféltig zu prifen und
eventuelle Licken in der Versorgung zu ermitteln. Eine solche Bedarfsanalyse war nicht Ge-
genstand der Studie — sie setzt ein entsprechendes Monitoring voraus. Unsere qualitativen
Experteninterviews liefern jedoch erste wichtige Hinweise zum Bestand und Bedarf an An-
geboten.

Entsprechend der oftmals komplexen Lebenslagen der hier als vulnerabel charakterisierten
Menschen sind netzwerkorientierte und aufeinander abgestimmte Hilfen grundsatzlich zu
empfehlen. Oftmals geht es nicht darum, neue Angebote zu schaffen, sondern den Wir-
kungsgrad der bestehenden Unterstitzung durch eine bessere Koordination zu erhéhen. Es
geht also darum, mehr in Frage kommende Personen zu erreichen, damit sie die Angebote
in Anspruch nehmen.

Hinsichtlich des Umgangs mit jungen Tiefqualifizierten, richtet sich das Augenmerk auf diese
Aspekte:

. Wie koénnen die Adressaten/-innen der bereits in grosser Anzahl existierenden
Bildungsangebote erreicht und sensibel begleitet werden — insbesondere bei den
kritischen Ubergangen, also von der Schule in die Ausbildung und von der Schule
beziehungsweise Ausbildung in den Beruf?

° Inwiefern sind vielversprechende Angebote schulischer und beruflicher Nachholbildung
— wie die lokalen Angebote "Attest-Lehre” und "ENTER" — zu konsolidieren und
gegebenenfalls zu erweitern?

o Was kann dazu beitragen, dass die Multidimensionalitat vulnerabler Lebenslagen und
spezifischer Lebenslaufe bei der Verknipfung und Koordinierung von Leistungen und
Angeboten starker bericksichtigt wird?

Bei den alteren tiefqualifizierten Arbeitslosen richtet sich der Blick vor allem auf diese Fra-
gen:

. Wie koénnen Arbeitgeber/-innen fir Massnahmen sensibilisiert werden, die die
Arbeitsplatze von alteren und tief qualifizierten Angestellten erhalten?

o Inwiefern konnen Qualifizierungsmoglichkeiten ausgeweitet werden, so dass sie von
Personen mittleren und héheren Alters in Anspruch genommen werden kdnnen?

. Welche weiteren Integrationsangebote kénnen innerhalb des ,zweiten Arbeitsmarkts*
entwickelt werden — wie konnen sie auf die Bedirfnisse der alteren Arbeitslosen, aber
auch der Bevolkerung und des Gemeinwesens abgestimmt werden?

o Wie konnen die von alteren (Langzeit-)Erwerbslosen organisierten Selbsthilfeprojekte
besser unterstitzt werden?

Im Umgang mit chronisch Kranken und Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen ist
Folgendes zu diskutieren:

o Sind Arbeitnehmer/-innen und Arbeitgeber/-innen fir die Themen Arbeitsbelastung und
Krankheit sowie psychische Beeintrachtigungen ausreichend sensibilisiert? Inwieweit
bieten Unternehmen lokale Infoveranstaltungen und Weiterbildungen an? Wie gut ist
die betriebliche Sozialberatung ausgebaut?
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° Reicht das bisherige Absenzen-Management in den Unternehmen aus, um
Arbeitsplatze fur die Zielgruppe zu erhalten?

. Sind die Ressourcen und personellen Kompetenzen in den Sozialamtern und
regionalen Arbeitsvermittiungszentren entsprechend ausgebaut, um dem wachsenden
Anteil an Klienten/-innen mit psychischen Beeintréachtigungen gerecht zu werden?

Was die Gruppe der Alleinerziehenden angeht, sind folgende Uberlegungen anzustellen:

. Welche Anreize kdnnen dazu beitragen, dass Unternehmen die Arbeitswelt noch
familienfreundlicher gestalten — besonders im Sinne von Flexibilisierung zugunsten der
Einelternfamilien?

. Wie konnen sich Alleinerziehende schulisch und beruflich weiterqualifizieren? Wie
kbénnen Angebote wie "AMIE" gestltzt werden und noch mehr Adressatinnen
erreichen?

. Wie konnen alleinerziehende Elternteile in der Kinderbetreuung entlastet werden —
besonders in Bezug auf finanzierbare und flexible Betreuungsangebote?

. Wie koénnen angesichts der zunehmenden Zahl von Alleinerziehenden mit einem
Migrationshintergrund die Zugange zu den Angeboten und die Unterstitzungsangebote
kultursensibel ausgerichtet werden?

6.2.2 Gemeinwohlorientierung und soziale Verantwortung von Unternehmen starken

Wenngleich weitere vertiefende Analysen notwendig sind, weisen die vorliegenden Ergeb-
nisse zum Arbeitsmarkt in Basel-Stadt auf einen Kulturwandel hin. Es gibt Anzeichen dafr,
dass die Gemeinwohlorientierung der ortsansassigen Unternehmen sinkt und sie sich immer
weniger mit der Stadt, dem Kanton und der Region identifizieren. Mehrere Expertinnen und
Experten stiitzen diese Thesen mit ihren Schilderungen im Rahmen der durchgefihrten qua-
litativen Interviews.

Die Befragten weisen unter anderem auf die sinkende Bedeutung bis dato einflussreicher
Familien hin, die mit ihren erfolgreichen Unternehmen und ihrer oftmals patronhaften Art un-
ternehmerischen Handelns das Klima am Arbeitsmarkt beeinflusst und mit ihrer Verpflichtung
gegenliber dem Gemeinwesen das soziale Basel gepragt haben. An ihre Stelle — bezie-
hungsweise an ihre Seite — treten nun international gefiihrte Unternehmen, deren Fuhrungs-
riegen weniger mit der Region verwurzelt sind.

Vor dem Hintergrund dieser nach Angabe von Expertinnen und Experten beobachtbaren
Tendenzen eines Kulturwandels stellt sich grundsatzlich die Frage, wie die Gemeinwohlori-
entierung und die soziale Verantwortung in Unternehmen zukinftig gestarkt werden konnten,
beziehungsweise ob dies Uberhaupt angestrebt werden soll. Handelt es sich hier um eine
Entwicklung, die nicht mehr aufgehalten werden kann?

In der vorliegenden Studie werden erste Denkanstosse zur Starkung der Gemeinwohlorien-
tierung und sozialen Verantwortung von Unternehmen skizziert. Die Uberlegungen reichen
von Veranderungen der Gesetzeslage, Durchflihrung von Sensibilisierungskampagnen bis
hin zur Schaffung von Anreizstrukturen. Grundsatzlich lasst sich Gemeinwohlorientierung
und soziale Verantwortung nicht einfach in eine Unternehmenspolitik einbauen, wenn diese
Wertvorstellungen nicht kultiviert und praktiziert werden. Eine andere Uberlegung schliesst
an steuerliche Anreize fir besonders verantwortungsvolle Unternehmen an. Ein Gedanke in
dem Zusammenhang ist, staatliche Auftrdge an die Wirtschaft starker an soziale Auflagen zu
binden, wie es die EU-Kommission in der EU-Strategie fir die soziale Verantwortung von
Unternehmen anregt (Européaische Kommission 2011).
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6.2.3 Prekarisierung von Arbeit und unsichere Lebenslagen als gesamtgesellschaft-
liche Herausforderung wahrnehmen

Ein zentrales Ergebnis der Studie ist, dass die Prekarisierung auf dem lokalen Arbeitsmarkt
zunimmt. An atypische Erwerbsverhaltnisse mit Tieflohnen, erschwerten Arbeitsbedingungen
und instabilen Anstellungsverhaltnissen sind in aller Regel unfreiwillige, unsichere Lebens-
formen gekoppelt, zu denen materielle und soziale Unsicherheiten gehéren. Es stellt sich die
Frage, wie mit dem Phanomen der Prekarisierung umgegangen werden soll und welche al-
ternativen Wege es hierzu gibt.

Neben der sozialen Verantwortung und Gemeinwohlorientierung der Unternehmen richtet
sich der Blick auch auf jede(n) Einzelne(n), etwa in ihrer/seiner Rolle als Konsumierende(r)
und Beziehende(r) von Dienstleistungen und Produkten: Die zunehmend stérkere Einbin-
dung des Konsumenten und der Konsumentin in den Herstellungs- und Dienstleistungspro-
zess verringert fur nicht unerhebliche Teile der Bevélkerung die Chancen einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen. Ein gutes Beispiel fur ein solches "Prosuming” stellt die wachsende Zahl
von Selbstbedienungskassen in Supermarkten dar. Anstelle von Kassierern und Kassiererin-
nen Ubernehmen die Kéaufer und Kauferinnen das Self-Scanning der Ware und verantworten
auch den Bezahlvorgang. Da die meisten Vorgange auf Freiwilligkeit der Kunden und Kun-
dinnen beruhen, liegt es auch in ihrer Verantwortung zu entscheiden, in welche Prozesse sie
eingebunden sein méchten.

Schlussendlich ist ein gelingendes Zusammenspiel der gesellschaftlichen Teilsysteme Wirt-
schaft, Politik, Soziales und Gesundheit gefragt. Die Vereinbarkeit von Arbeit, Familie und
Haushalt ist hierfir ein gutes Beispiel: Es bedarf einer kooperativen Zusammenarbeit der
genannten Teilsysteme, damit diese Vereinbarkeit nicht in prekéren Beschaftigungsverhalt-
nissen und belastenden Lebenslagen miindet.

Abschliessend stellt sich die Frage nach dem angemessenen Umgang mit Menschen, die
sich in prekaren Arbeitsverhaltnissen, belastenden Lebenslagen und Armut befinden. Der
Verlust des Arbeitsplatzes, die nicht gelingende Wiederaufnahme einer Erwerbsarbeit oder
auch die Arbeit in Tieflohnbranchen werden in der medialen Offentlichkeit haufig als Verdich-
tungen individuellen Scheiterns in urbanen Gebieten interpretiert. In dieser Studie haben wir
eine Veranderung und Prekarisierung des lokalen Arbeitsmarkts beschrieben, die in engem
Zusammenhang mit den Lebenslagen und daran anknipfende Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen der Bevolkerung stehen. Vor dem Hintergrund der Befunde der vorliegenden
Studie missten aktuelle Diskussionen Uber Ursachen von Armut, prekaren Lebenslagen und
prekaren Arbeitsverhaltnissen wieder starker an den strukturellen Gegebenheiten des loka-
len Arbeitsmarktes und an der sozialen Verantwortung unternehmerischen und gesellschaft-
lichen Handelns anknipfen.
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8 Anhang

8.1 Abkirzungsverzeichnis

AHV: Eidgenossische Alters- und Hinterlassenenversicherung
ArG: Arbeitsgesetz

AMIE: Alleinerziehende Mutter in Erstausbildung (Projekt)
ArGV: Verordnung zum Arbeitsgesetz

AWA: Amt fur Wirtschaft und Arbeit des Kantons Basel-Stadt
BASS: Biro fir arbeits- und sozialpolitische Studien AG, Bern
BESTA(T): Beschaftigungsstatistik, BFS

BFS: Bundesamt fur Statistik

BFS-GGS: Bundesamt fur Statistik, Grenzgéngerstatistik
BSV: Bundesamt fiir Sozialversicherungen

BZ: Eidgendssische Betriebszahlung

DBST: Statistik der Direkten Bundessteuer, BFS

ENTER: Berufsabschluss fur Erwachsene aus der Sozialhilfe (Projekt)
EU: Europaische Union

GAV: Gesamtarbeitsvertrage

[1Z: Interinstitutionelle Zusammenarbeit

IV: Invalidenversicherung

IV-Statistik: Statistik des BSV zu Angaben Uber Personen, die eine Invalidenrente, Hilflo-
senentschadigung der IV beziehen

KV: Krankenversicherung

OECD: Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
PSAG: Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft

RAV: Regionales Arbeitsvermittlungszentrum

SAKE: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

SECO: Staatssekretariat fur Wirtschaft

SILC: Statistics on Income and Living Conditions

SKOS : Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

Spitex: Spitalexterne Hilfe und Pflege (ambulante Pflege)
STATENT: Statistik der Unternehmensstruktur

STATPOP: Statistik der Bevolkerung und der Haushalte

UPK: Universitare Psychiatrische Kliniken Basel

UV: Unfallversicherung

VZA: Vollzeitaquivalente

WAK-S: Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates
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8.2 Datenquellen

Arbeitslosenstatistik SECO

Basler Bevolkerungsbefragung, Statistisches Amt Basel-Stadt
Beschaftigungsstatistik, BESTA(T), BFS
Grenzgangerstatistik, BFS-GGS

Bundesamt fiur Statistik, BFS

Statistik der Direkten Bundessteuer, DBST, BFS
ECOPLAN-Studie 2003

Basler Familienbefragung, Statistisches Amt Basel-Stadt
IV-Statistik, Bundesamt fiir Sozialversicherungen, BSV
Lohnstrukturerhebung, BFS

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung, SAKE

Statistics on Income and Living Conditions, SILC (BFS)
Sozialhilfestatistik, BFS

Sozialhilfe der Stadt Basel, Statistisches Amt Basel-Stadt
Statistisches Amt Basel-Stadt

Statistik der Unternehmensstruktur, STATENT

Statistik der Bevdlkerung und der Haushalte, STATPOP
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